JIPYTO OJIEJLEILE
OJUTYKA O JIOITYIITEHOCTHU

[Tpencraske 6poj 20037/07
Munaaua Munomesuh npotus CpOuje

EBporncku cyx 3a spyacka npasa (pyro onesbeme), Ha cequui Beha 5. jyma 2011.
TOJIMHE, Y CacTaBy:

Francoise Tulkens, /Ipedceonux,

David Thér Bjorgvinsson,
Dragoljub Popovi¢,

Giorgio Malinverni,

Andrés Sajo,

Guido Raimondi,

Paulo Pinto de Albuquerque, cyouje,

u Frangoise Elens-Passos, samenux cexpemapa Odemerva,

V Be3u ca rope HaBeJICHOM IIPEJICTaBKOM Koja je moaHerta 4. anpuia 2007. roause,

VY Besm ca 3amaxamHuMa Koja je mogHena TyKeHa Ap)kaBa M 3amakamkbuMa Koje je Kao
OJIrOBOP TIOZHEO MOAHOCHIIALL TIPEJICTAaBKE,

[Tocne Behama omydyje Kako cieau:

YUIHLEHHUIE

1.

[TomHocunan mpencraBke, r. Munaaua MunomesBuh je apxkasbanuH CpOuje.
[Tpen Cynom ra je 3actymnao r. M. BesbkoBuh, agsokar u3 Benuke Ilnane. Bragy
CpOuje (y nambem TekcTy: ,,Brana“) 3actymnao je meH 3acTynHuk, r. C. Llapuh.

A. UnmeHnIe KAKO UX je N3Heo NMOAHOCUJIAL NpecTaBKe

2.

3,
4,

YumeHune npeaMera, Kako HMX je W3HEO NOAHOCHJIAL] IMpPEACTaBKe, MOTY ce
CYMHUPATH KaKo CJIEIIH.

[TompHocunan npeacraske je pohen 1959. rogune u xxuBu y Bennkoj [lnanu.
[lonHocwian mpenactaBke je OMO 3amociieH Yy MUHHCTapCTBY YHYTpaIIBbHUX
nocioBa (y JAajbeM TEKCTY: ,,MHUHHUCTApCTBO*) KAaO0 MHCIEKTOp 3a Cy30Hjame
ommrer kpumuHanurera y Ilonunujckoj crannmm y Benukoj [Tnanu.

Onwtuaeku cyn y Benukoj [Tnanu (y namem Tekcty: ,,OnmTuHCKU cya’) je 24.
janyapa 2002. roguHe TOHEO ACTMMUYHY MPECyIy, HAJTOXHUBIIH MHUHUCTAPCTBY
7la MOJTHOCHOLIA TIPEACTaBKE BPaTH HA MECTO MHCIIEKTOpA.

Oxpyxnuu cyn y CmenepeBy (y majbeM Tekcty: ,,OKpyxHHU cya) je 22. okToOpa
2002. rogune, ogHocHo BpxoBHu cyn 1. jyma 2004. roguHe, MOTBPAKUO Tpecyay
on 24. jaryapa 2002. roquHe.



7.

YerBptu onmtHHCKH cya y beorpany (y mamem tekcry: ,,M3BpuHM cya®) je S.
nereM6Opa 2002. ronrHe HAJIOKUO U3BPIICHE ACIIUMHUYHE Mpecyae o 24. janyapa
2002. roguse.

M3Bpman cyn je 27. mapra 2003. romune, 26. jamyapa 2004. romgune, 11.
bebpyapa 2008. rogune, 12. okrodpa 2009. rogune u 1. HoBeMOpa 2010. roanne
HaJIO)kMO0 MuHHCTapCcTBY Aa IuiaTd HoBuYaHe kazHe oxa 20.000 cprckux auHapa
(PCH), PCL 40.000, PCJ] 60.000, PC 80.000, omnocuo PCI 100.000 360r
Heu3BpIIeHa npecye on 24. janyapa 2002. rogune.

[TomTo HHje a0 KOMEHTap O OKOJHOCTUMAa KOje Cy JOBEJl€ J0 HEroBor
OTIyIITama, MOJAHOCHIIALl MPEACTaBKE je JOCTaBHO yBepeme ona 14. peuemOpa
2005. rogumne wu3maro onx craHe CekperapujaTa YyHYTpAaIllbUX I[OCIOBA Y
CwmenepeBy, mpemMa KOME HE IIOCTOJU €BHJEHIMja O OCYIu IOAHOCHOLA Y
Ka3HeHoj eBuaeHIMju CekperapujaTa..

b. YumeHnie Kako ux je usHesaa Biaaaga

10.

11.

12.

13.

14.

15

16.
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Bnana Huje copuia 4YMEBEHUIE KOj€ je M3HEeOo moaHocuian npenctaBke. OHa je
MehyTUM JocTaBWiIa IMIUPH KOHTEKCT 3a YMEHCHHUIE KOj€ j€ M3HEO TOJIHOCHIIAI]
IpeJCTaBKe, KOje ce MOT'Y CYMHUPATH KaKo CIIE/H.

IIpsu kpye napnuunux nocmynaxa

[Momnocwnan mpencraBke je 17. ¢debpyapa 1998. rommHe cycneHaoBaH ca
Ty>)KHOCTH TIOJI CYMEIOM JIa j€ CAaomIITaBao ciyxOeHe mHQopMaiuje y Be3u ca
UCTParoM y TOKY NPOTUB H-ETOBOT TAIICHOIa, KOjH jé HABOJHO 3JI0YHOTPEeOHO
CITy>KO€HU TI0JI0Ka] Kao AupekTop npemyseha J.

[Tocne AMCUMITIMHCKOT TOCTYNKAa, PAAHH OJHOC TOJHOCHOIA TPEACTABKE je
okonuaH 13. HoBeMOpa 1998. ronuHe.

[TomHocunan mpexacraBke je 28. janyapa 1999. romuHe MOKpeHYO NapHUILY
npotuB Permybmmke Cpb6uje (y naseem Tekcrty: ,, TykeHa®), Tpaxxehu moHHITEHE
JTUCIUILTUHCKUX OJTyKa U Bpahame Ha Ty>KHOCT UHCIIEKTOPA.

Onmruacku cyn je 30. jyma 1999. rogmHe y TOTHYHOCTH TOTBPIHMO 3aXTEBE
noaHocuona npencraBke. Okpyxuu cya je 20. nenemopa 1999. rogune noTBpaAno
npecyay ox 30. jyna 1999. ronune.

. TyxeHa je ynoxuia peBU3Hjy, KOja HHje MOIJIa /1a OJUI0KH HU3BpLICHE Mpecy e

ox 30. jynma 1999. ronune.

UYerBpTu ommutuHCKU cyn y beorpamy je 5. meuemOpa 2000. roguHe HallOXHO
usBpuieme npecyne o 30. jyna 1999. rogune.

BpxoBnu cyn je 21. ¢ebpyapa 2001. rogune yxkunyo npecyae ox 30. jyma u 20.
neriemOpa 1999. ronuHe 1 HaJIOKMO HOBO cyhemwe.

[Tomnocunan mpeacraBke je 1. aBrycra 2001. roaune BpaheH Ha JyKHOCT
WHCIIEKTOpa y cKiaay ca npecyaom ox 30. jyma 1999. roqune.

[Tompnocunan mpencraske je 31. arycra 2001. roguHe MOHOBO OTMYIITEH (BUIU
cTaBoBe 26 u 27 y AajbeM TEKCTY).
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Jpyau kpye napnuunux nocmynaxa

[Momuocunan npencraske je 31. maja 2001. roanHe TOKPEHYO jOII jeJHY HapHUILY
Tpaxkehu na cyn Hamoxu MUHHCTApCTBY Ja My HCIUIaTH IJIaTe U JApyre
MPUHAAIISKHOCTH M3 PAJHOT OJTHOCA 3a MEPHOJ KaJa Huje OHo 3arocieH.
OmmruHcku cya je 26. neuembpa 2001. roguHe OUTyYHO 1@ 3aXTEeB MOHOCHOIIA
npeacTaBke 3a Bpahame Ha 1mocao (BUOM cTaB 17. y ropme TEKCTYy) 3ApYXKHd ca
OBHM TOCTYIIKOM.

VY 3apyxkeHuM nocrynuuma, OnmruHeky cyn je 24. janyapa 2002. ronuHe 10HEO
JEeNMMUYHY Tpecyy, OJOMBIIN J1a pa3Marpa 3axXTeB MOJAHOCHOLIA MPEACTABKE y
BE€3HU ca IUIATOM U IPpYIUM MpUHAAIEKHOCTUMA (BUIU CTaB 20. y TOPHEM TEKCTY).
Tyxena je 24. jyna 2003. roguHe 3atpaxkuia oa ONIITHHCKOT Cyaa Ja MOHOBO
MOYHE MOCTYMAaK y BE3U ca OTIYIITameM MOJHOCHOLA MpeacTaBke, u3Hocehu na
je TmoJIHOCHWAll MpEeJCTaBKE IPaBOCHAXHO OCyheH y Be3M ca HUIACHTUYHUM
OKOJIHOCTUMA (BUJIU CTaB 32 y AajbeM TEKCTY).

[Tocne nBa Bpahama npeamera Ha HUXKY HHCTaHIYy, OcHOBHU cya y CmenepeBy je
6. anpuna 2011. rogune oxdanmo 3axteB TyxkeHe 3a MOKpeTame HOBOT MOCTYIIKA.
Cyn nuje obaBemteH na in je TyxeHa yokuia xandy IPOTUB OBE OJJTYKE.
[Tocne nBa Bpahama mnpenMeTa Ha HWXKY HMHCTaHILy, 3axXTeB IOJHOCHOLA
MpPEJICTaBKEe Y BE3M Ca HETOBOM ILIATOM U JPYTMM MPUHAMAJICKHOCTUMA U3IIIEna
71a je jOIl y TOKY Y TIPBOj MHCTAHIIH.

3. Tpehu kpye napHuuHux nocmynaxa

26.

27.

28.

29.

30.

[Tocne Bpahama mogHOCHOIA MpeICTaBKEe Ha MOCao Ha OCHOBY mpecyae oxa 30.
jyna 1999. rogune (Buau ctaB 18 y ropmem Tekcty), Hauennuk ympaBe 3a
3ajenHuyke nociaoBe Munucrtaperpa je 31. aBrycra 2001. roauHe JOHEO OUTYKY
KOjOM C€ TOJHOCHJIAIl MPEJCTaBKe OTIyINTa ca TOCia, TMOIMITO jé MPOTHB Hhera
MOKPEHYT KPUBUYHM MOCTYNAK (BUAM CTaB 31. y AaJbeM TEKCTY).

[Tomohnuk muHHCTpa — HavenmHuwk pecopa jaBHe 0Oe30emHOCTH MuUHHCTapCcTBa
yHyTpammux mnocioBa je 4. okroopa 2001. roaune moTBpAuo omiyky ox 31.
asrycra 2001. ronune.

[Tomnocunan mpencraBke je 23. oktoOpa 2001. rogwHe MOKPEHYO jolI jelHy
napHully npotuB TyxkeHe Tpaxehu na ce omryke ox 31. aBrycra m 4. okToOpa
2001. roguHe TOHUIITE.

[Tocre Bpahama mpenMeTa Ha HIKY MHCTaHIy, ONMIITHHCKH CyI je 29. jaHyapa
2002. roguHe OAJTyYHO J1a IPEKUHE OBaj MOCTYIAK /10 KOHAYHOI MCXO0/1a MPBOT U
ApYyTor Kpyra IMOCTYTKa, KOju cy 3apyxeHu 26. menemOpa 2001. ronune (Buan
cTaB 21. y TOpHEM TEKCTY).

VY Toky pasmaTpama 3axTeBa IOAHOCHOLIA TNpEeJCTaBKe, JoMahu CynoBU Cy
yTBpaunu na je ox 15. janyapa 2001. ronuHe moaHOCHIAI] MpPEICTaBKEe OHO
3aItoCIIeH Kao pyKOBOIMIIAI ciry)0e o0e30ehema y npenysehy J. (Bumu cras 11.y
TOPHEM TEKCTY).



4. Kpusuunu nocmynax npomue nooHoCuoya npeocmaske

31. JaBam Tyxunan y CmenepeBy je 23. mapra 1998. roguHe mogHEO ONTYKHHILY
MPOTUB TIOJHOCHOIA TPEACTaBKE y BE3W Ca HCTUM OKOJHOCTHMA O JaBamby
nHpopmanuja qupexropy npeayseha J. (Bunu ctas 11. y ropmeM TEKCTy).

32. OxpyxHH cyn je 26. jynma 2002. roguHe yTBpAHMO Ja je MOMHOCWIIAIl KPHUB 3a
KPUBUYHO JI€JI0 3JIOyNOTpede CIy)KOSHOT I0JIoXKaja M OCYyAMO ra Ha KasHy
3aTBOpa OJ TPH Mecella, YCIOBHO Ha TOJIMHY JIaHa.

33. BpxoBnu cyx je 3. anpuia 2003. roguHe moTBpauo npecyay oa 26. jyna 2002.
TOJIUHE.

B. PeneBanTHO 1omahe npaso

1. 3akon o yHympawrum nocirosuma (objasmwen y ,, CaysicOeHOM 2AACHUKY
Penybnuxe Cpouje” — ,,Cn. enacnux®, op. 44/91, 79/91, 54/96, 25/00, 8/01 u
106/03)

34.Ynan 34. oBor 3akoHa mpeaBuhao je, Ka0 W OMIUTH 3aXTEBHU 3aIOCICHA Y
Jp’KaBHO] CIIY»KOHM, Ja KaHIWAaT 3a Tocao y MMHHCTapCTBY HE CcMe OUTH
KpUBUYHO oOcyhWBaH HHTH Ja C€ NPOTHB HHera WIH BHBE BOJU CME BOJIUTH
KPUBUYHHM TIOCTYIMaK 300T 3J0ymoTpede Ciy»KOSHOT TMoJokKaja WIH APYror
KPUBUYHOT JieJla KOj€ C€ TOHH I10 CIIyKO€HO] Ty>KHOCTH.

2. 3axomn o nonuyuju (ob6jasmwen y ,,Cn. enacnuxy PC*, op. 101/05 u 63/09)

35. 3akoH 0 moNMUMjU CTynHo je Ha cHary 29. HoBemOpa 2005. rogune, ynme je
3akoH u3 1991. ronune craBibeH BaH cHare. CianuHo ojpendama 3akoHa u3 1991.
rogune, uiad 110(3) 3akona u3 2005. rogune npensubha na aume ocyheHo 3a
KPUBHYHO JIEJIO KOj€ C€ TOHH MO CIyKO€HO] Ty’)KHOCTH HE MOYKE OMTH 3arloCiIeHO
y MunucrapctBy. Ocum Tora, uwian 114. 3akona u3 2005. rogune npensuha na
aKo 3arocyieHu y MuancTapcTBY Oy/e ocyleH 3a KpUBUYHO JI€J10 KOje ce TOHH 110
CIIy’)kO€HO]  Iy’>)KHOCTH, CyJ MOpa ypyUYUTH TPaBOCHaXHY  Ipecyay
MuHHCTapCTBY, Kako OM ce MOrja MPHUIPEMHUTH OJIyKa O OTIYIITamy TOT
3aI10CIICHOT.

ITPUTYXBA

36. IlogHocunal mpeacTaBke ce >kanuo npema uinanHy 6. crtaB 1 KonBeniuje 300r
npomnycra TyxkeHe apikaBe Ja U3BPINU IEIUMHYHY Tipecyay ox 24. jaryapa 2002.
TFOJIMHE.

ITPABO

37. Bnana je TBpauia Aa MOJHOCHIAI] MPEACTAaBKE HHUjE TOCTaBHO CBE UHH-CHUIIC
pelieBaHTHE 3a HeroBy mpuTyx)0y. Crora je oHa W3HeENa Ja je IOJHOCHIIAIL



38.

39.
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npeacTaBke mpomyctno ga obaBectd Cya O CBHM  OKOJHOCTUMA H>ETOBOT
nmpeaMeTa, a MoceOHO 0 KpUBUYHO] ocyau (Bumu ctaBoBe 31 mo 33. y ropmem
TeKcTy), na O6u HamepHo oOmanyo Cya u ga Ou ucdopcupao ycrex HeroBe
npencraske. [Ipema Tome, Braga je cyrepupana na je moJHOCHJIAI] MPEICTaBKe
37I0YMOTPEOHO MPaBO Ha MPEACTaBKY, U Ja 300T TOra HeroBa MpeacTaBKa Tpeda
na 6yne onbadyeHa cxogHo wiady 35. craB 3. KonBeHmuje.

[TomHoCcMmal mpeacTaBke je TBPAMO Ja jeé OH 3auCTa MPOIYCTHO Ja JOCTaBU
nHpopmanuje Ha Koje ce Brmama ocnonmna. Mehytum, To HUje OO TOKYyIIaj 1a
CKpeHe TOK cyhema, Beh je jemHOCTaBHO cMarpao Ja TO HHje PEJIEBAaHTHO 3a
HCXOJ1 HE€TOBOT MPEMETA, jep j€ HEroB MPEeIMET BPJIO jeAHOCTaBaH U OJTHOCH CE
Ha M3BplICHE yoOudajeHe oaiyke Koja Huje cioxeHa. OH je Takohe mocraBuO
yBepemwe o 14. neniemOpa 2005. rogune (BUau CTaB 9. y TOPHEM TEKCTY).

Cyn mpumehyje aa ce mpeacTaBka MOXe jeIUHO 010amuTu 300T 3710ynoTpede y
cmucay wiana 35. craB 3. KoHBeHIMje y W3BAaHPEIHUM OKOJIHOCTHMA, Kao IITO
Cy, Ha TIpUMeEp, KaJia je mpeICTaBKa HAMEPHO 3aCHOBaHA HA YULEHUYHOM CTaBY Yy
KOME€ C€ M30CTaBJhajy WIM M3Bphy morahaju on IEHTpaJHOT 3Hayaja (BUIU, Ha
npumep, Akdivar u opyeu npomus Typcke, 16. cenrem6bap 1996. ronune, ct. 53-
54, N3zBemtaju o npecynama u ominykama 1996-1V; Varbanov npomue Byzapcke,
opoj 31365/96, cras 36., ELIXP 2000-X; u Assenov u opyeu npomus Byzapcke,
onnyka Komucuje ox 27. jyna 1996. rogune, Omnyke u uzBemraju (JIP) 86-b,
cTp. 54).

HNako mpomycT moaHocHolla IpeICcTaBKe Ja JIOCTaBH CBa JIOKyMEHTa Koja Ou
Brnaga, unm wak Cyn, cmarpana pelieBaHTHUM 33 KOHA4HO pa3MaTpame jeTHOT
npeaMmeTa, He Oum Tpebajmo TpeacTaB/baTH per se 3J0ynoTpeOy TmpaBa Ha
NPEJCTaBKy, Y MOCEOHUM OKOJHOCTHMMA KOHKpeTHor mpeamera, Cyn mopa jaa
OLIEHU Ba)KHOCT YMH-CHUIIA KOj€ TIOJHOCUIAI] PEACTaBKE HHje U3HEO.

Cyn KkoHcTaTyje Ja je y WHHULHUJaTHO] MPEACTaBIM MMOJHOCWIAIl IPEICTaBKe
JOCTaBHO CaMO JIOKYMEHTa KoOja Ce€ OJHOCe Ha ACTUMHYHY Ipecyay onx 24.
janyapa 2002. ronuHe U BEroBe HaKHaJHE TOKYyIIaje Aa ce oHa u3Bpiu. Hujenan
JTOKYMEHT HH H3jaBa HUCY JOCTABJHCHU Y BE3H Ca HEKUM MOCTYIIKOM, TAPHUIHHIM,
KPUBUYHUM WM JUCIHHUIUIMHCKUM, KOjU je Boh)eH y HMcTOM KOHTeKcTy. Hakon
HaBojga Branme, momHOCWial] mpeicTaBKe HHjE IMOKYIIA0 Ja TOpEeKHe Ja je
MPaBOCHaXHO ocyheH, Beh je camo OCTaBHO yBepeme MpemMa KOME jeIHO O
MHOTHX O/IeJbeha y OKBUPY MUHHCTapCTBa HEMa €BUACHIN]Y O TOME Ja je OH
6uo kpuBuuHO ocyhen 2005. romune. [lomgHocuman mpencTaBke Takohe HHje
JIOCTaBUO KOMEHTAp y Be3u ca mogHeckoMm Brame ma je ox 2001. rogwae Omo
3amocieH Oam y npenysehy xome je, mpema OHOM IITO je YTBpHEHO KpUBUYHUM
npecynama, OTKpUBao ciry>x0eHe nHpopmanuje (Buau cras 11. y ropmeM TEKCTY).
Cyn mpema TOMe KOHCTaTyje Ja je MOAHOCHWIIAIl MpEACTaBKe, Yak U Ja HHje
JOCTAaBHO JIAXKHE WH(POpPMAIH]je, TTOKYIIA0 /1A JIAXKHO MPEACTaBU CBOj MIPEIMET Kao
jemHOCTaBaH, OYUTIICAAH CIy4yaj HEU3BpIICHA NMPABOCHAXKHE Tpecyae. 3aTo OH y
YUBCHAYHOM CTalky HHje HABEO HHjEIHY CMETHY 3a cBOje Bpahame Ha mocao, a
moceOHO HE CBOjy KpUBHYHY OCyAy 300T 310ymoTpede Ciay)OeHOr mojoaja Ha
KOju je Tpaxuo jga Oyzae BpaheH, mTO je, TOKOM IIEJIOT IMEPUOJa HABOIHOT
HEU3BPIIICHA, CMETHA 32 HETOBO 3aM0CIICHE MM 3alCOJICHE CBAKOT APYTOT JTUIA
y MUHHUCTapCTBY.



43. Jlaneko na ce oI TOJHOCHOIIA MPEACTaBKE MOXKE OYeKaBaTH Ja y CBOjO]
npeAcTaBiM u3Hece cBe Moryhe mHbopmaruje o mpeamery. Jy>KHOCT My je,
MehytuM, na wu3Hece Oap OHE CyWITHHCKE MH(pOpMalMje Koje HMa Ha
pacroyiararky M 3a KOje Mopa 3HaTv Ja ¢y oj 3Hayaja 3a Cya ma 6m mMorao na
MPABUIIHO pa3MaTpa mpeaMeT. bumo kKoju TakaB mpomycT He MOpa Jia 3HAYH /1 je
37I0yNOTPeOJHEHO MpaBO Ha MpeAacTaBKy. Jlakie, ako ce HHUjeHa HABOIHO
CKpUBEHA YHWILEHUIIA HE OJHOCH Ha HEKM TNPEKpINaj WU HEKH IOrperiaH
MOCTYIIaK Ca FHETOBE CTpPaHe, MPOIMYCT IMOJHOCHOIA IMPEICTaBKEe Ja M3HEce Te
gnmeHune Cyay He Ou ce cMaTpao 3JI0ynmoTpeOoM mpaBa Ha MPECTaBKY (BHIH,
Ha mipumep, Al-Nashif u opyeu noonocuoyu npedocmaexe npomus byzapcke,
(omtyka) 6poj 50963/99, 25. janyap 2001. rommne). MehyTtum, ¢ o03upom Ha
BaXHOCT TMPOITyCTa MOJHOCHONA TPEICTaBKEe pajd MPaBHIHOT yTBphHBama
NPEeIMETHOr ciydaja, nmoceOHo 30or ummenunie na Cya HHje 00aBeCTHO O
MPaBOCHAXXHO] OCyAM Koja My oHeMoryhaBa 3amocieme y MunucrapctBy, Cyn
cMaTpa Jla je TaKBO IOHAIIalke CYMPOTHO CBPCH MpaBa Ha IOjeAMHAYHY
MpeACTaBKy, Kako je npenasuleno wianom 34. Konsennuje. To crora npencrabiba
37M0ynoTpedy MpaBa Ha MPEJCTaBKy, y cMuciy wiana 35. ctaB 3. KonBenmyje, na
ce TMpeacTaBKa Mopa OAOAIUTH CXOJHO CTaBy 4. TOr 4WiaHa, Ma HE IOCTOjU
notpeba na Cyn pazmaTpa mpeocTtanu Aeo npumenou Biane.

W3 Tux pasnora, Cya jeAHOTTIaCHO
IIpoznawasa npeacTaBKy HEIOMYIITEHOM.

Francoise Elens-Passos Francgoise Tulkens
3amenuk Cekperapa [Ipencennux



