HORNSBY nporus 'PYKE

IIpecyna ox 19. maprta 1997. ronune
HE3BAHWUYHMU PE3UME U UCTOPUJAT IIPEJIMETA
A. OcHoene uurmwenuye

I'. David Hornsby u rha Ada Ann Hornsby pohenn cy y VYjeaumeHom
KpamesctBy 1937, ogrocHo 1939. roauue. Onu sxuBe Ha octpBy Rhodos u o6oje cy
KBaJIM()UKOBAHN HACTaBHUIIM €HIJIECKOT je3UKa.

Jlpyru moxmnocwian mpenctaBke, rha Ada Ann Hornsby, obparuna ce
Dodecanesekoj ympaBu CpeamOIIKOICKOT 00pa3oBama paau JoOujama J03BONIE 3a
OCHHBaI€ MPHUBATHE MIKOJIE cTpaHor jesuka (frontistirion) na Rhodosu. Mehytum, oHa je
o0aBujelITeHa 1a, IpeMa MO3UTUBHOM I'PYKOM 3aKOHOJABCTBY, TaKBa JI03BOJIA HE MOXeE
7la ce M3/1a CTPAaHUM JPXKaBJbaHUMA.

Cyn npasne EBpomncke 3ajemnure je, 15. mapra 1988. romune, onujeHno na je
peneBanTHO 3akoHOAaBcTBO cynpoTHo EE3 Ilosesmu. IlogHocuonu mpencraBke cy, 1.
ampwia 1988. roguHe, yIoXKuiIv JBHUj€ HOBE MPHUjaBe KOje Cy 00aIMIe BIACTH HAIJICHKHE
3a 00pa3oBame 10 UCTOM OCHOBY Kao U 1984. roaune.

[MomHocmoum mpezncraBke cy 8. jyHa 1988. roauHe ynoXWwid JBa 3axTjeBa
BpxoBHOoM ympaBHOM cyay 3a yKHgame ojiyka aupektopa Dodecanesekog
CPEIHOIIKOJICKOT 0Opa3zoBama. Y cB0joj mpecynu, 9. maja 1989. romune, BpxoBHU
yIpaBHU CyJ je Hamao Ja, CXOJHO Tpecyau EBporickor cynma mpaBne, Ap)KaBJbaHU
yranuia EBpornicke 3ajeqauie He Mory, ox 1. janyapa 1981. rogune, na Oyay cripujedeHn
Jla OCHHMBA]y MPUBATHE MIKOJIE je3uKa y [ pukoj 3aTO MITO HUCY TPUYKH JIP>KaBJbaHU.

[TogHOCHOIIM TIpeACTaBKH Cy, 8. aBrycra 1989. rogune, 6€3ycCjenrHo 3aXTHjeBaIH
O]l CPEe-OILIKOJICKUX BJIACTH Jla U3BpIIE OJulyKe BpXOoBHOT ympaBHOT cyna U U3ajy UM
703BONTy KOjy cy Tpaxuiau. OHu cy, 28. mapra 1990. roguse, MoKpeHyIu MOCTYMaK
NPOTHUB JHUPEKTOPA CPEAH-OIIKOJICKOT 00pa3oBama U HEKUX JPYIHX CIyXOeHHKa, a 14.
HoBeMOpa 1990. roamHe cy TYyXWIH BJIAacTH NPBOCTENICHOM TpahaHCKOM cyny Ha
Rhodosu Ttpaxehu obGemreheme 3a MmarepujaiHy W HEMaTepHjalHy IITETY W 3a
npomymTeHy noour. [Ipyry tyx0y 3a obemreheme moguujenu cy 3. jyna 1992. ronune
ympaBHOM cyay Ha Rhodosu.

Hekonuko nucama mogHOCHOIM MPEJCTaBKe MOCIAIN Cy MUHHCTPY 00pa3oBama
U JUPEKTOPY CPEAmOIIKOICKOr oOpa3oBama Ha RhodOSU, anu Ha ®HUX HHje OWIO
OJIr0BOpA.

[Mpencjenauakom ypenoom 6p. 211/94, 10. aBrycta 1994. rogune, npxaBbaHUMA
3ajeHUIIE j€ AaTO MPABO Jia OCHUBAjy MPHUBATHE MIKOJIE CTPAHOT je3UKa IO YCIOBOM Jia
3aJJ0BOJE HA HUCIHTY TPUKOT je3uKa W ucTopuje. MuHHCTapcTBO OOpaszoBama je, 20.



okToOpa 1994. rogune, MO3BANIO AUPEKTOPA CPEIHHOIIKOJICKOT 00pa3oBama Ja y CBjeTITy
oBe Ypez0e OHOBO pa3MOTPH CJIy4aj MOJHOCHIIAIA MTPEICTABKH.

b. Ilocmynak npeo Komucujom 3a mwyocka npasa

IIpencraBka je ynoxena Komwucuju 7. janyapa 1990. romune, u mporiaiieHa
npuxBatibuBoM 31. aBrycra 1994. rogusne.

VY cBom UsBjemrrajy on 23. okrtobpa 1995. rogune, Komucuja je yrBpauia
YUCHULIE TIPEIMETA U U3HM]ENIa MUIIJBEHE Ca JIBAIeCETCe1aM I1acoBa MIPOTUB JEAHOT y

KOpHCT TBphemwa aa je wiaH 6 ctaB 1 6uo nospujeheH.

[Ipeamer je ynyhen Cynay 11. neniem6pa 1995. roqune.



MN3BOJA U3 NMPECYAE
ITPABO

l. BJIAJAVH TTPEJJMMHWHAPHMW ITPUT"OBOP

33.  Bmana je uzHmjena, Kao CBOjy TJlaBHY npumjeady, kao u npea Komucujom, na je
NpeJCTaBKa HEMpUXBaT/hMBa 300T HENMpUApXkKaBamba poka oA 6 Mjeceld U3 uiaHa 26
KonBeHnnyje u 300r HeucupnsbuBama JjoMahux NpaBHUX JIMjE€KOBA.

A. Henpunp:kaBame poka of IECT Mjecenu

34. Bmama je 3axtujeBasia ox Cyma ga, mpumjeHoMm uwiaHa 26. KonBeHmwje,
npencTaBky ofbanu 30or tora mro HUje Komucuju ynokeHa y OKBHPY poKa OJ IIeCT
Mjecely OJ] aHa Kaja je BpXoBHU ympaBHU cya JOHHO cBoje mpecyae Op. 1337/1989 u
1361/1989.

35. Kao u Kowmmucuja, Cyn mpumjehyje ma je cuTyammja Ha KOjy C€ MOTHOCHOIH
MPEJICTaBKHM JKaje OTIoYesla OJ0MjaeM pEJICBAHTHOT OpraHa Ja WM H3[a TPaXkKeHy
J03BOJIy M TIOpe] Trope IOMEHYTHX Ipecyaa BpXoBHOr ympaBHOr cyzda, IITO ce
HACTaBWJIO YaK U MOCJIHje TIOIHOIICHha BUXOBUX NpenctaBku Komucuju 7. janyapa 1990.
roguHe. Y anpuiy 1990. roaune u janyapy u jyny 1991. ronumHe, MOAHOCHOIHM
NPEICTaBKH Cy MHCaIM MHHUCTPY 00pa3oBama y Be3H ca TUM IUTameM (B. cTaB 20 rope).
ITopen Tora, BpxoBHu ympaBHu cyx je onduo xanOy tpehe crpane 25. anpuma 1991.
TOJIMHE.

Ogaj mpuroBop, cTora, Mopa ja oyze oxdadeH.
B. [Tpomyct na ce ucipre qromahu mpaBHM JIHjEKOBU

36.  Bumaga je TBpAMia Ja NOJHOCHOLM NPEACTaBKM HUCY MCLPHWIM JoMaha mpaBHa
CpecTBa Koja cy MM OMJia JIOCTyNHA IO TPYKOM MpaBy, Kao IUTO 3axXTHjeBa 4jaH 26
KonBenuuje. Ha mnpBoM MjecTy, OHM HHUCY YJIOXKWIM TyxOy 3a HakHaJy INTETe
rpahaHCKUM CyJOBMMa CXOAHO WiaHOBMMa 57 (nuuyHa mpaBa) U 59 (HajoKHama 3a
HemaTepujaiaHy wreTy) I'pahanckor 3akoHa (B. ctaB 25 rope). [JApyro, HuCYy Tpakunu ja
ce CYACKHM NpeucrHTa OA0Hjame YIpaBe Ja IMOCTYNH IO TOHOBJHEHOM 3aXTjeBY 3a
u3naBame a03Bosie, 8. aBrycta 1989. rogmue (B. ctaB 15 rope). U, xao mocimenme,
MOCTYIAaK KOjH Cy OHU MOKPEHYNHU npea YnpaBHuM cyaoM Ha Rhodosu je jour yBujek y
TOKY (B. cTaB 19 rope).

37. Y mnoraeny Tyx0e 3a HakHady Iutete npeasuhene winaHosuma 57 u 59
I'pahanckor 3akona, Cyx cmarpa sJa y OBOM cllyyajy OHa HE MOXE Ja C€ cmarpa
JIOBOJAHOM J1a PHJEIIN 3aXTjeBe MOJHOCHIIAIA npeacTaBku. [IpernocTaBibajyhu yak na o6u
KpajibH pe3ysTaT TakBe Tyk0e OMO y KOpUCT MOJHOCHIIAIA MPECTaBKH, obemreheme 3a
HEMaTepujaaHy IUTETy WM HapyllaBambe JIMYHUX IpaBa He Ou Morjo Jna Oyne
QITePHATHBHO PjeIlee MjepaMa Koje je Tpedao /1a MM JT03BOJIM TPUYKU TIPABHHU CHCTEM Ja



ce pujel HeMOryhHOCT OTBapama je3WyKe MIKOJIE M MOpe] CYICKHX OJUIyKa Koje Cy
OTKJIOHUJIE CBE MPETIPEKE Y TOM CMHUCTY.

VY norneny npeucrnuTHUBamka OATyKe Ha BpXOBHOM yIipaBHOM Cyay, HEMa pasiora
3a TIPOTIIOCTABKY J1a OW MOJHOCHOIHN TPEACTAaBKE JOOWIH TPAXKEHY J03BOIY IPHUMjCHOM
omgjespka 50 crtaB 3 Ilpencjennuuke ypende Op. 18/1989, jep TakBe nmpeamere BpxoBHu
yOpaBHH Cyja Tpocibehyje Hazad, Hauie:)kHOM opraHy (B. craB 27 rope). Mehyrum,
MOJTHOCHOIIM TPEJICTaBKE, KOjU Cy C€ CYOUWIH ca YIOPHUM OJ0HjarmeM BIACTH Ja
oarosope — 6apem 110 Maja 1993. ronune (ctaB 21 rope) Ha BUXOBE MOHOBJFEHE 3aXTJEBE,
HUCY pa3yMHO MOTJIH JIa OYEKY]y J1a UM TO CPEACTBO JIOHECE TPAKEHHU pe3yTar.

Ha kpajy, y Be3u ca mocTymnkom mpea YnpaBuum cyaom Ha Rhodosu, Cyx cmaTpa
J1a je MOCTYIaK OTyqyjyhul jeJMHO Y Be3U ca MUTamkEM JI0]jejIe TPaBUYHE HAJOKHAE T10
ynany 50 Konsennuje.

CxomHO TOMe, 0Ba ipuMje0oa Mopa 1a Oyie ondadeHa.
. HABOJIHA ITOBPEJIA YJIAHA 6 CTAB 1 KOHBEHIINJE

38. [lonHocwouM TmpeacTaBKe HaBOAE [Ha je oA0ujamke YIpaBHUX BIAcTH Ja
ucromryjy mpecyne BpxoBuor ympaBHor cyma ox 9. m 10. maja 1989. rommne
MOBPUjEIUIIO HUXOBO TMPaBO Ha €(PEKTUBHY CYICKY 3alITHUTY HHUXOBUX TpahaHCKHUX
npaBa. OHU Ccy ce mo3Banu Ha wiaH 6 ctaB | KoHBeHIIMje KOjH Ti1acu:

"lpunuxom ymephusarba epahanckux npasa u 0bagesa, c6axKo uma npaso Ha NPAGUUHy U
jaeny pacnpagy y pazyMHOM pPOKY Hped He3d6UCHUM U HeNnpucmpacHum, 3aKOHOM
YCMAHOB/bEHUM CYOOM.

39. Bnana Huje mopumana qa ce moctynak npej BpXOBHHM yNpaBHUM CYJOM THIIA0
rpahaHcKuX TpaBa MOJHOCHWIIAlla TPEJICTaBKEe y OKBHUPY 3Hauema uwiaHa 6. OHa je
TBpAWIA J1a je BpXOBHU ympaBHM CyJ IPECyIMO O TUM MPaBUMa y IjEJINHY, Y CKIIATy ca
CBUM 3axTjeBMMa TOT 4jaHa W JOoHOcehu [BHje Tpecyne y KOPHCT TMOJHOCHIIAIa
NPEJCTaBKe, Y]y CATAPKUHY YIIPABHU OPraHH HUCY OCIIOPABAIIH.

Mehytum, oHa je WM3HMjeNa Aa MpEeACTaBKE MOJHOCWIANA HE CIalajy y OKBHP
9jiaHa 6, KOjU rapanTtyje JeJMHO MPaBUIHOCT “‘cyhema” y OyKBATHOM CMHCITY T€ PHjCUH,
HITO je y CTBapu IOCTYNMaK BOhEH Mpej caMUM CYACKHUM OpraHMMa. YJlarame JBa
3axTjeBa IMOAHOCHIANA TpejcTaBke, 8. aBrycra 1989. roamHe W mpomycT yHpaBHHUX
opraHa jJa OAroBope Ha ®WHX (B. cTaB 15. rope), HHCY CTBOpWIM HOBHU ‘‘criop”
(contestation y ¢paHIyckoM TeKCTy) O WHXOBMM rpahanckum mnpaBuma. Ojiarame
yIpaBHUX OpraHa Ja UCIOLITYjy TOMEHyTe mpecyae BpxoBHor ympaBHOr cyna je
MOTIYHO Jpyraudje MUTame OJ] CYJACKOr yTBphHUBama O IOCTOjalby THUX IIpaBa.
MzBpmieme npecyna BpxoBHor ympaBHOr cyna cnaga y cdepy jaBHOT MpaBa, MOCEOHO
omHoca m3Mely CyICKe W ymnpaBHE BJIACTH, aJldi HUKAKO HE MOXKE Jia Ce CMarpa Kao
nuTame Koje notnaaa noj wiad 6. To He MoXke J1a ce 3akJbydd HUTH U3 HaYMHA Ha KOjU
j€ CpoueH 4wiaH 6, HUTH U3 HaMjepe OHUX KOju Cy caunHmwiIn KoHBeHIH]y.



Ha kpajy, Bnaga je ocnopaBana ananorujy usmehy mpeamera Van de Hurk
npotuB Xonauauje u npeamera Hornsby, kojy je moBykia Komucuja y ceom M3Bjerirajy.
VY mpBom npenmerty, Biaact KpyHe (3akoHCKa) @ J[jeIMMUYHO WM Y IMjEJIOCTH JIMILIN
npecyny meHOr edekra YMHU (QYHKIMOHHUCAamke MpaBocyha y3anyaHuM. Y TpeIMeTHOM
cilyuyajy, Mel)yTum, yrnpaBHH OpraHd Cy HE3aKOHUTO HPOIYCTHJIM Ja M3BpIIE KOHAUHY
CYJICKY OJUTYKY U MOTy Ja OyJly HaTjepaHu Ja TO ypaje OWiIo KOjuM 011 OpOjHUX MPaBHUX
cpeacTtaBa oOMOryheHHX TpYKUM MPaBHUM CUCTEMOM.

40. Cyn moHaB/ba Ja, CXOJHO CBOjOj YCTaHOBJbEHO] Tpakcw, wiaH 6 ctaB |
00e30jehyje cBakoMme MpaBo Ja M3HECE 3aXTjeB KOjU C€ OJIHOCH Ha Herora rpaljaHcka
mpaBa ¥ o0aBe3e mpej CyJ WM TpUOyHalI;, y TOM CMHCIy oOyxBara “mpaBo Ha cyd’, Y
YHjeM OKBHPY je NpaBO Ha MPHCTYN CYAY, Tj. MPaBO Jla IMOKPEHE IOCTYMaK Mpe
CyIOBUMa y IMBHJIHUM CTBapuMa, IIITO MpeJCTaBJba jeJaH acmekaT (B. mpecyay on 27.
asrycra 1991. ronune y npeamery Philis npomue I'puxe (6p. 1), cepuja A op. 209, ctp.
20, ctaB 59). Mehytum, To ipaBo Ou OWIIO WITY30pHO Aa JoMahu MpaBHU CHUCTEM JApKaBa
YTOBOPHHMIIA JT03BOJbABA Jla KOHAYHE, W3BPIIHE CYJICKE OMITYKEe OCTaHy HEW3BpIICHE Ha
ITETy jenHe o cTpaHa. buino OM HenpuxBaT/bMBO Aa wiaH 6 Tpeba JeTajbHO Ja
MPOTHCYje TpOIeaypallHe TapaHIdje JaTe CTpaHKama — IOCTYIaK KOjH je TpaBU4aH,
jaBaH W eKCIIeAUTUBAH — 0e3 3aIITUTE MPOBOlema CYJICKe OJUTYKEe; TyMaylTH WiaH 6 Kao
Ja ce THYEe HMCKJbYYHBO NPHUCTYINa CyAy W BOhema MOCTYNKa BOAMJIO OW, CHTYPHO, y
CUTYyall{je MHKOMAaTUOWIIHE TPUHIIMITNMA BIIaJJaBUHE MpaBa Koje Cy Ap)KaBe YyrOBOPHUIIE
npeyseie kaaa cy patuduxosaie Konsennujy (8. mutatis mutandis, mpecyna ox 7. maja
1974. ronune y npeamery Golder npomus Vjeourenoe Kpamwescmesa, cepuja A oOp. 18,
ctp. 16-18, craBoBu 34-36). Crora u3BpIICHE Mpecyae Kojy JoHece OMI0 KOju Cyl Mopa
na OyJie mocMaTpaHo Kao MHTETpaliHu 1uo “cyhema” y cmuciy unana 6. Cem tora, Cyn
je Beh mpuxBaTHO Taj] NPUHLUI Yy HpeaMeTHMa KOju c€ TU4y AYXKHHE IMOCTynka (B.
HajHOBHje, mpecyaa onx 26. centemOpa 1996. rogune y npeametry Di Pede npomus
HUmanuje u Zappia npomue Umanuje, Hzsjewumaju o npecyoama u oonykama 1996-1V,
ctp. 1383-1384, craBoBu 20-24 u ctp. 1410 u 1411, craBoBu 16-20).

41.  T'opwu NPUHLMIIM CY YakK oJ Beher 3Hauaja y KOHTEKCTY YIPABHOT MOCTYIKA KOjH
ce THYe CIopa YMjU je Kpajibu Hucxod ojrydyjyhu 3a rpalhaHcko mMpaBO CTpaHKe.
VYnarameM 3axTjeBa 3a CyACKO MPEUCIUTHBAKE HAjBUIIEM YIPABHOM CYIy Y Jp>KaBH,
CTpaHKa Tpa)Ku HE caMO MOHMILTEHE OUIyKE Koja je y muramy, Beh, Takohe, u usHaj
CBeTa yKJamame HheHnX edekata. EQekTrBHa 3alITUTAa yYECHUKA Yy TAKBOM HOCTYIIKY U
MOBpAT JICTAIUTETa MPETIIOCTaBba 00aBe3y YHpPaBHHX OpraHa Jla MCHOIITYjy MPecyry
cyna. Cyn nmpuMmjehyje, y Be3u ca TUM, Ja YIIPaBHU OpPraHU YMHE €JIeMEeHaT JAp>KaBe KOjU
je monpeheH BiamaBMHM TpaBa M HUXOB HHTEPEC je KOWHIMICHTaH ca MOTpeOOM
MPaBWIHOT (PYHKIMOHHUCaWka npaBocyha. ['1je ynpaBHU opranu o10Hjy WK MpoIycTe J1a
UCTIOIITYjy, WIA YaK CaMo OJUIaXy Ja TO ypaje, rapaHiyje 4iaHa 6, Koje je CTpaHKa
y’KHBaJla TOKOM CyJCKe (ha3e MOCTYIKa, 0CTajy JUIICHE CBOje CBPXE.

42. Cyn npumjehyje na je, cnmujenehu npecyny Cyna npasae EBporicke 3ajeanuiie (B.
ctaB 9 rope), BpxoBHU ynpaBHU CyJl CTAaBUO BaH CHare JIBUj€ OJJIyKe KOJUMa j€ TUPEKTOP
CPeIbOIIKOJICKOT 00pa3oBama MOJHOCHOLMMA TPEACTAaBKE — HMCKJBYYHBO HAa OCHOBY



HUXOBOT JIPKABJHAHCTBA — O0MO J1a M37a TpakeHe J103BoJie (B. ctaBoBe 7, 8 1 13 rope).
Kao pesynrar Tux mpecyaa, MOJHOCHOLM TMPEICTaBKE Cy MOIJIHM Ja MHCHUCTUPA]y Ha
MpaBy 3a UCIYHaBamke HUXOBUX 3aXTjeBa. Y HUXOBOM IOHABJbamky o1 8. aBrycra 1989.
roauHe (B. cTaB 15 rope), OHM Cy camMo IOJICJeTHIIM YIIpaBHE OpraHe Ha BUXOBY 00aBe3y
Jla TOHECY OJJTyKY KOH3MCTEHTHY ca 3aKOHCKUM MPOMHCHMA YHje KPIICHE j€ T0BEIO 10
CTaBJbaka BaH CHAare OCIOpeHUX ojutyka. M mopen Tora, B1acTu HUCY OATOBOPHUIIE CBE JI0
20. okrobpa 1994. rogune (B. ctaB 22 rope). TauHo je ma Cy MOJHOCHOLM MPEICTABKE
MOTJIM Oa TpaXe OaJblbC CYACKO MNPCUCIIUTUBAKLE TOI UMINTHIOUPAHOT 0;[61/1jaH>a Ha
OCHOBY ojjespaka 45 u 46 Ilpeacjenanuke ypemde 6p. 18/1989 (8. craB 27 rope), anu y
okoiHOCcTHMA mnpenmeTa, Cy cmarpa Aa OHHM HUCY MOTJIHM Pa3yMHO J1a OYeKyjy Ja UM
TaKBO CPEJICTBO oMoryhu TpaxkeHu pe3yaTar (B. cTaB 37 rope).

43. Cyn pasymuje Opury nomahux oprana BIacTd Aa peryjuIly, HAKOH CIIOMEHYTHX
npecyna BpXoBHOT ympaBHOT CyZa, YCIIOCTaB/bake M (yHKIMOHHUCame frontistiria na
HAYMH KOjH je ¥ KoMrnaTuOwmian ca Mmel)yHapoqHiuM obaBe3aMa ApkaBa, a y UCTO BpHjeMe,
U cpauyHaT Ja 00e30ujen KBAIUTET AaTuxX ymyrcraBa. Cem Tora, IpaBo je U MPaBUIIHO
Jla BIACTH MMajy pa3yMaH poK Ja u3adepy HajImoJeCHUja CPECTBA 3a U3BPIICHE Mpecyaa
0 KOjUMa Ce paj.

44, Mehytum, on 15. mapta 1988. ronune, kana Cyn npaBae EBporicke 3ajeqnuiie
noHOcH mpecyay (B. ctaB 9 rope), u y cBakom ciydajy oa 9. u 10. maja 1989. roaune,
Kaja BpxoBHM ympaBHH CyA JOHOCH CBOjy Tpecyly Vy TMpeaMeTy MoJHOCHIIaIa
npeacTaBku (B. ctaB 13 rope), ma g0 noHomemwa [Ipencjeqnnyke ypende 6p. 211/1994 on
10. aBrycra 1994. rogmHe, TPYKO MO3UTHUBHO 3aKOHOJABCTBO HE TpeaBHla HHUKAKBE
noceOHe YCIIOBE 3a JprKaBjbaHE WiIaHWIAa EBpOINCKe 3ajeHUIle KOjH JKeJe Ja OTBOpE
frontistirion y [I'pukoj, cem ycnoBa TNPHMjEHJBMBUX Ha TpYKE JpXKaBJbaHE, Tj.
MOCje/IOBalbe  YHUBEP3UTETCKE JUIUIOME, IITO Cy TOJHOCHOIM  MPEICTaBKH
3a/10BOJbaBaNH (B. CTaBOBE 6 U 29 rope).

Haname, He u3rnena na cy MOAHOCHOLM MpEACTaBKE OMyCTalHM Of IHjba Ja
orBope frontistirion xama cy ce xammam 3. jyma 1992. romuue YmpaBHOM Cyay Ha
Rhodosu, tpaxwumu cy obemreheme He caMo 3a IITETEe KOje Cy HABOAHO mpeTpiijeiu, Beh
takohe 3a mrere koje he HacTaBuTH na Tpre 10 MaHa Kajaa he ynmpaBHU OpraHU Ja MM
W3J1ajy TpakeHe J103BoJe (B. ctaB 19 rope).

45.  V3ppakaBameM BHIIIE O]l TIET TOIWHA O] Tpeay3uMarha HEOIIXOAHUX Mjepa pau
MOMITOBAaa KPajibeé M3BPIIHE ITpecyle y OBOM INPEIMETY, TPUKE BIACTH Cy JIHIIHIC
onpende unana 6 ctaB 1 KonBeHIMje CBUX BUXOBUX KOPUCHUX edeKara.

CXoaHO TOMe, Taj YIaH je MPEeKpIICH.

1. ITPUMJEHA YJIAHA 50 KOHBEHIINJE

[TogHocuouyu MpencTaBKe Cy U3HMjENH Pa3IM4YUTe 3aXTjeBe Ha OCHOBY uiaHa 50
KouBennyje, koju npensuba:



"Axo Cyo ymepou 0a je 001yKa uiu mjepa cyockoz opeana uiu ouno Kojez opyeoe
Opeana BUCOKe Cmpaue Ye08OpHUYe, y YjeiuHu uiu OjeUMUYHO, Yy CYNPOMHOCMU Cd
obasezama Koje npoucmuyy u3 06e KOHGeHyuje u Kada YHympauirbe npaso HAseoeHe
yranuye omozyhasa camo Ojenumuyno obewimeherve 3a nocmweouye maxkee 00JyKe UU
mjepe, Cyo he ceojom oodnykom npyscumu owimehenoj cmpanu npasuyHo 3a0080./berve,
VKOIUKO je mo nompeoro".

47.  Ha pacnpasu, Bnana je obaBujectuna Cyz 1a, ako Oyne yCTaHOBJBEHO KpILECHE,
Mmoryhe je, Mo rpYKOM MPaBHOM CHUCTEMY, Ja MOJHOCHOIM TPEICTaBKe J00HU]y IMyHO
obemreheme. M 3aucTa, y MOCTYNKY KOjH Cy OHHM MOKPEHYJIH IpeI YIPaBHUM CYIOM
Rhodosa (B. craB 19 rope), kKoju joII yBHjeK Tpaje Ha JaH caciyllama, TPAKEHE CyMe
OJIroBapajy y BEJIMKO] MjepH cyMama 3axTujeBaHuM 1o uiaHy 50 Konsenuuje.

48. IIpencraBuuk Komucuje HUje a0 HUKaKaB KOMEHTap.
49. Cyn cmatpa a nutame npuMjeHe wiana 50 HHje CIPeMHO 3a OJUTyYHBabE Te J1a

Mopa na Oyae ojuioxkeHo, uMmajyhu y Buay MoryhHoCT moroBopa usmel)y oIroBopHE
Jp>xaBe 1 nmogHOCHIIala MpeacTaBke (mpaBuiio 54 craBosu 1 u 4).

N3 OBUX PA3JIOT'A, CY ]I,

1. Oobuja, ca ocaMm TjacoBa HalpeMa jedaH NpOTHB, BnaauHe mpenuMuHapHE
IIPUTOBOPE.

2. Oonyuyje, ca cegam riacoBa 3a U ABa npomus, na je wiad 6 craB 1 Konsenmmje

MIPUMjEHJBMB Y OBOM IIPEIMETY U J1a je OMO MpEeKpIIeH.

3. Oonyyyje, jeaHOrNacHO, Ja NuTame npuMmjeHe uwiaHa 50 KouBeHuuje Huje
CIIPEMHO 32 OJJTYKY.

CX0IHO TOME,

(a) oonaoxce ea,

(b) nosusa Bmagy um momHOCHOIE MPEACTaBKE Ja JOCTaBE CBOje CTaBOBE O
OBOM MHTaWy y POKY OJ cibeaeha Tpu Mjecena u, mocebHo, fa obaBujecTe

0 OMJIO KaKBOM CITOpa3yMy KOju OM MOTJIH J1a TOCTUTHY;

(€) oonaxce Oynyhm moctymak u mpeHocu Ha npexacjenHuka Casjera
HAaJUIEXKHOCT J1a T'a 3aKaXe YKOJIIUKO TO Oye noTpeGHo.

CauynmeHO Ha EHIJIECKOM W (PPAHI[yCKOM je3WKy M 00jaBJbeHO Ha jaBHOM
cacnymiamy y 3rpaan JbyACKUX mpasa y Strasbourgu 19. mapra 1997. roaune.



Rudolf BERNHARDT
[Ipencjenauk

Herbert PETZOLD
Peructpap

Cxonno unany 51 craB 2 Konsenuuje u npasuina 53 craB 2 IlpaBuna Cyna A,
OBOJ MPECyAH Cy MPHIOKEHA cIbe/icha U3B0OjeHa MUIIJBEHA!

(a) carjacHo MUIbewe cyauje Morenilla;
(b) CYIIPOTHO MHIIUbEHE cyauje Pettitia;
(©) CYIIPOTHO MHIIUbEHE cyauje Valticosea.

R. B.
H. P.



CATVIACHO MUILJBEILE CYJIUJE MORENILLA

1. I'macao cam ca BehmHOM 3a OUTyKYy O moBpenu uiaHa 6 craB 1 Koneenmuje y
OBOM TpenMeTy. Y cibenehum craBoBUMa u3paszuhy CBOje U3ABOjEHO TIICAUIITE.

2. [lo MoM MulLbEHY, OBaj MPEAMET OTBapa HOBM, JAWHAMHYHHU CTaaAUJyM Y
Pa3Bojy CYACKE Ipakce Kpo3 KOHIENT “TipaBa Ha CyJ Ha IMOJbY YIPABHOT MMOCTYITKA, KOJU
uMa BpJO AyOOKE HCTOPHUjCKE KOpHMjeHE Y MpPaBHUM CHCTEMHUMa MHOTHX E€BPOICKUX
IpkaBa TOJ YyTUlajeM (paHIyckor ynpaBHOr mpaBa. CrnenuduuHe ocoOUHE Koje
pa3zaBajajy YIpaBHH MOCTYyMaK of rpalaHCKOT MOCTyIKa Cy, yIJIaBHOM, 3aCHOBaHE Ha
MOCTOjary OJUTyKE OATOBOPHE jaBHE BJIACTH KOja j€ JUPEKTHO TOBPHjEAMIIa HEUHja
JIMYHA TIpaBa WIK IPpaBHE UHTEpece.

3. [MomHocWonM mpeAcTaBKe HaBOAe Ja je On0ujame YIpaBHUX OpraHa ja
UCTIONITY]y TIpecysie BpxoBHOT ympaBHOT cyza, cTaBibajyhn BaH cHare oJuIyke KOojuMa cy
MOHUIITEHE OJUTyKe O O0A0Hjamy TpPa)keHOr o100pema Ja OTBOpE IIKOIY EHIJIECKOT
jesuka Ha RhodOSU MCKJbYYHBO Ha OCHOBY TOTa IITO HEMAjy TPUKO JP)KABJHAHCTBO, HAKO
cy OuMnM IprKaBJbaHM JpyTe Ap)KaBe WwiaHule EBporicke 3ajeHuIe, OBPUjEIUIO BBUXOBO
MpaBo Ha e()eKTUBHY CYJICKY 3alITUTY BUXOBUX rpahanckux npasa. Cya je 3akjbydno (B.
ctaB 45): “V3opaoicasarwem suue 00 nem 200una 00 npedy3umMarba HeONXOOHUX Mjepa
Paou nowimoearsa Kpajree uzspuine npecyoe y 0860m npeomemy, spuke e1acmu cy aumune
00pedbe unana 6 cmas 1 Koneenyuje ceux rmuxoux xopuchux egpexama’”.

4. OBaj mpeamer, cTora, MOCTaBJba MHUTAKE JjEJOKpyra Impecyaa Koje je TOHHO
VYrpaBHH BPXOBHH CyJ CXOJHO 3axTjeBy IMOJHOCHJIAIA IMPEJCTABKE Ja CE IMOHHUINTE
OJUTYKE HAJJICKHUX YIPABHUX OpPraHa KOju Cy OJOWIN J1a U3Jajy TPaKEHO OJ00peHe.
Hcro nuTtame Moxke 1a ce moctaBu, mutatis mutandis, y ApyruM cucteMuMa 3aCHOBAaHUM
Ha (PPaHIyCKOM MOJETY YIPaBHOT OCTYIIKA.

5. ®pannycku Conseil d'Etat ([powcasnu cagjem) je ycmuo y mnperBapamy
YIPaBHOT MOCTYNKA Y 3aIUTHTY IOjeJWHIA IPOTHB MPETjepUBaba jaBHUX BIACTU TaKO
IITO j€ OBaj MOCTYIAK MOCTA0 CIIMYaH MAPHUYHOM IMOCTYIKY, Ca CAMO JETHOM Pa3InKOM:
NPCHCIIUTHBAKbE 3aKOHUTOCTH YIMPABHUX OJUTyKa BpILE YIIPaBHH CyHOBH. Ta pasiuka je
omtydyjyhu ¢aktop y Kpealuju HE3aBHCHOT TIIOCTYIKa Y OKBUPY JYPUCAMKIIM]jE
ympaBHuX cymoBa, ca Conseil d'Etat ([powasnu casjem) Ha BpXy Xujepapxuje Kao
BPXOBHOT THjeJia OJIFOBOPHOT 32 HA/ATJICAAbe YIIPABHUX OpraHa.

6. 300or HayMHa pa3Boja TOI CHUCTEMa KpO3 BpHUjeMe, MPBEHCTBEHH LWJb je€
MPEUCTIUTUBAKE 3aKOHUTOCTH OCIIOpaBaHe OJIyKe (TIOrOTOBO CpeACTBMMA 3axTjeBa 3a
MOHUINITABamke). Y TaKBUM IOCTYNIMMAa YIPAaBHU CYJ, MOHUIITABAEM HE3aKOHUTE
OJUTYKE, HUCIPIUbYje CBOje HAIIeKHOCTH. ‘‘Tako cyouja camo modce 0a NOHUULMU
He3aKOHUmMYy YNpageHy OOLYKY, uHaue Ou No8pujeduo NPUHYUN 0080jeHOCMU YAPABHUX
opeana u ynpasHux cyoosa. OH He Modice, C80joM CYOCKOM OONYKOM, 0a NOKYuA 0d
NONYyHU 6aKYYM HAcmao 001ykom o cmasmary ean chaze” (B. Debbasch-Riccl,
"Contentieux administratif", Paris, 1990, ctp. 833).
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1. To je mpaBHO-UCTOPHjCKU KOHTEKCT Yy KojeM je 9. u 10. maja 1980. rogune rpuku
BpxoBHM yIpaBHH cya JIOHMO CBOj€ Npecyile Koje YIpaBHU OpraHM HUCY CIPOBEIH,
BUXOB MpolycT je BehmHa cMmaTpana Kao MOBpedy IpaBa Ha CyJ MOAHOCHJIAIA
IIPEJICTaBKE.

8. VY oBom mpeamery rha Ada Hornsby je moxnujena 3axtjeB 1984. ronune (HaKoH
mro je ['puka npuctynuna EBponckoj 3ajenHuIn) aa joj ce 0J00pu OCHUBAE MPUBATHE
IIIKOJIC CHIJIECKOT je3WKa. YTPaBHU OpPraHu Cy OAOAIlMIM Ta] 3aXTjeB HUCKJbYYHBO HaA
OCHOBY TOTa IIITO TAKBO 0JI00PEHE MOXKE J1a Oy/ie AaTO caMO TPYKKUM JpxkaBibanuma. Cyn
npasae EBponcke 3ajemnuie je cmarpao jaa je I'puka THMe MoBpHjeauiia UCIYHaBambe
3axTjeBa uiaHoBa 52 u 59 [losesbe EE3 koju omoryhasajy npkaBjbaHMMa jeHE AprKaBe
YJlaHHIIE 10004y Ja ce HaCTaHe Ha TEPUTOPHUjU ApYre Jp’KaBe WIaHHIE, Y UCTO BpUjeMe
3a0pamyje CBaKy IUCKpUMHHAIMjy Ha 0a3M Jp’KaB/baHCTBA, a CXOJHO IpaBy Ha
npeay3uMamke aKTUBHOCTH Kao CaMOCTajJHE 3arociieHe JIMYHOCTH, T€ OCHUBama U
Bohemwa OusHuCA.

9. IMpecyne (upentnyHe) BpXoBHOT ympaBHOT CyJa, CIOMHBY TpaXeHe
kBamdukanuje cxonHo oajesbky 68(1) 3akona Op. 2545/1940 na ce omobpu 1a OoTBOpHU
"frontistirion"; TtakBo om00peme “Oulie Oamo @usuukom uyy Koje nocjedyje
Keanupurayuje nompebre oa ce 3an0Ciu Ka0 HACMABHUK Y OCHOBHO] U CPeOrbO] WKOIU
y jasHom cucmemy, uiu jeonaxoj ¢haxyimemcxoj keanuguxayuju”. OHe takohe ymyhyjy
Ha wiad 18 ctaB 1 3akoHa 0 MMBUIHUM CIy:KOEHHUIIMMA - 4jaH 2 cTaB 3 KOju ce Takohe
MpUMjelkhYyje Ha HACTaBHUKE y OCHOBHUM M CpPEIHBUM IIIKOJIaMa — KOju npeasuba: “Hehe
bumu 3anocien Kao YUBUIHU CHYHCOEHUK OHAj KO HeMa 2pPYKO OpiHcas/obancmeo’”, M
3akIbyuyjy: “Ilpousunaszu uz osux oopedaba oa je npomueHo 3aKoHy oa ce He-1 pyuma oa
0006pemwe da ocnusajy frontistirion sa npedasarwe cmpanux jezuxa”.

Hakon momumama wiana 52 IloBesbe EE3-a u nutupama npecyne 6p. 147/86
Cyna mpaae EBpomncke 3ajemnunie ox 15. mapra 1988. rogune (Komucuja npomue
Penyb6nuxe I'puxe), BpxoBHU ynpaBHHU cy[ je pekao: “Cxoono mome, ocnopasana 00nyKa
Kojom ce 00buja 3axmjes nooHoculaya npeocmaske, a Kojd je 3acCHOBAHA HA NOSPEUHO]
npemucu 0a 3a0pana Ha Kojy €y Hcaiu Hacmasnsa 0a eaxcu 3a cee He-1 pke, be3 paznuke
usmelhy oOpacasmana Opyeux oOpxcasa uranuya Eseponcke 3ajeOHuye u Opoicasnvana
0porcasa HeulaHuya je He3aKkoHuma u cmoea mopa 0a 6yoe nonuuwimena. CxooHo mome,
3axmjes Koju ce pazmampa mopa da d6yoe 00obpen. M3 mux paznoea Bpxoenu ynpasnu
Cy0 NoHUWMAsa OONYKY OUPEeKmopa 3a CpeorwowKkoacko obpasosare Rhodosa”... (B.
ctaB 13 mpecyne).

10. IIpema ogjesbky 50(1) Ipencjennuuke ypende Op. 18/1989 koja komudukyje
IpaBHE mporuce o BpxoBHOM ympaBHOM cyay “00nyka Koja 00360/6a6d CYOCKO
npeucnumuearse, oeiacuhe 0cnopasamy mjepy HUUMAagoM, Wmo je YuHu HUUMAagom y
yjenunu, 6ez 0b63upa oa au ce paou o onwumoj unu unousudyainoj mjepu.” Omjemax 50(4)
npeasuba: “V uzepuerny obasese namemuyme um uianom 95 cmag 5 Ycemasa (B. ctaB 23
NIPECYIIE), YAPABHU Op2aHu Mopajy 0a ucnowimyjy npecyoe Bpxoenoe ynpasnoz cyoa y
c8jemy OKOHOCMU C8AKO2 npeomemad, OULO Npedy3uMarbeM aKmuGHUX paoru y mom
CMUCTY UMU Y30pacasarem 00 Oulo Koje akyuje Koja Ou Ouna npomusHa O0O0aAYyu
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Bpxosnoe ynpasnoe cyoa. Ilponycm oa ce mo yuunu modxce oa nogyde 3a coOom, nopeo
KPUBUYHUX CAHKYUJA, TUYHY 002080PHOCH 3a uimeme.”’

11. CXooHO TOM 3aKOHOJABCTBY, Ipecyae BpxoBHOr ympaBHOr cyna cy Owuie
KOHa4YHE OJJTyKe Koje ¢y oMmoryhuse aa ce 3axtjeBu . U rhe XopHCOY 3a MOHUIITaBaAKHEM
UCIIYHE U Jla c€ OJUIy4H O Toj crenuduyuHoj ctBapu. Ondujame a ce u3aajy ogoopema 3a
otBapame "frontistirion" je craBjbeHO BaH CHare MomTo je OWJIO CYyNpOTHO wiaHy 52
IloBesbe 0 ycraHOBJbaBamy EBporicke €KOHOMCKE 3ajelHUIle, IITO je OMJIO JUPEKTHO
npuMjeHsbUBO Y ['pukoj y Bprjeme Kajja Cy 3aXTjE€BU 3a U3/IaBabe 0J00pera MOHECEHU.
CxomHo TOME, TIpecy/ie HUCY CTaBHJIe BaH CHare oJ0Mjame yIpaBHUX OpraHa U3 pasjiora
OWIO KOje Jpyre He3aKOHHWTOCTH Koja je morjia jga Oyae y3pok, Kao mTo Ou Oujo
HarpuMjep MUTamke Ja JU Cy MOJHOCHONHN TPEICTaBKe MMalli KBaJH(UKaIyje TpakeHe
3a TpPYKE JpKaBJbaHE 3aKOHOJABCTBOM Koje je Taia Owio Ha CHasu. Y HHHUXOBHUM
JMCIIO3UTUBHMMA, OHE CY CaMO MOHUILITHIIE 0JI0Mjambe Aa ce U3/1a 0100peme 0e3 Halarama
Jla TpakeHo oj100peme Tpeba na Oyne m3maro. Kao pesynrar, u mopesn nabmbuX 3aXTjeBa
Jla ce M3BPILIM Ipecyaa BpXoBHOr ympaBHOT cyja, TpUKe yNpaBHE BIACTH jOII YBH]EK,
ocaMm TOJMHA KacHHj€, HHUCY H3Jajle OJ00peme Ha KOoje Cy MOJHOCHOIM TPEICTaBKe
HMMaJIH MIPaBO IO TPUYKOM 3aKOHY KOjH je OMO Ha CHA3H Yy TO BpPHjeMeE.

12. Byayhu na je Tako, cTporoct - u 3aucta opManuzaM - YIpaBHOT MMOCTYIIKA 3a
MMOHUINTABAKE OJIJTYKE KOja je y MUTamky He MOXe Ja Oyze onpaBraame 3a yckpahuBame
IpaBJe, HUTH Ja 3axTHjeBa Npeay3uMame JaJblbUX MPOLEAYPATHUX KOpaka paiau
nobOujama HOBE CyJCKE OJUTyKE y TPeIMETY y KOjeM je MpaBo MOAHOCHIIAIA NPE/ICTaBKe
Beh oapenno HajBumy ynpasHu cya. U mopen Tora, Munubeme BehruHe je KOH3UCTEHTHO
ca HAIIOM CYACKOM IIpakcoM Koja Tymauu uigaH 6 craB 1 KonBeHnuje cxomHo
NPUHIUIIAMA yCTAaHOBJbEHUM Yy HeHOj IlpeamOynu u y unany 3 beuke koHBeHIHje o
Mel)yHapoIHHM YTroBOpWMMA, Tj. Ha CBPCHCXOJAH, ayTOHOMaH W €BOJYTHBAaH HAaduWH,
npwiaroheH ApymTBeHUM motpebama. Y mpecymu ox 21. jamyapa 1975. rommse Yy
npeamery Golder, (cepuja A 6p. 18, ctp. 17, craB 35), Cyx je Hamao ga: “TIpuHIAT KOju
oMmoryhaBa ymarame rpahaHcke Tyx0e CyIuju Bakd Kao jeAaH OJf YHHUBEp3aJIHO
'TpU3HATHX OCHOBHHMX NPUHIMIA IpaBa; MUCTO MOXE Ja C€ Kake M 3a TPHHIMII
MelyyHapoIHOT IpaBa Koju 3a0pamyje yckpahuBame npasae. Ynan 6 ctaB 1 mopa na Oyne
YHUTaH y CBjeTIy TUX NPUHIIMIIA.

13. To jemuHCTBEHO TJIENUIITE O CYACKOM MOCTYIKY Yy KOjeM Cy CIIOpHAa JIMYHA
mpaBa TMpeaMeT JeTajbHOI JOKa3uBama Mel)y cTpaHkama Tpen CynujoM KOjH KacHHje
MOpa Ha Kpajy Jia OJUIyYd O BHMa, YUHH C€ CYNPOTHUM NPWIMYHO arlCTPAKTHO] HUIIEjH
npaBJae y KOjoj je MOjeAuHal] AyKaH Ja MJe Ha CyJA, Kao Ja je OH OJrOBOpaH 3a
CrpoBOhjee 3aKOHa, Jla OCIOpaBa 3aKOHUTOCT YIpaBe jep je OHa IITETHA 3a HhEroBa
nu4vHa mpaBa. Yak U J1a je HeroB 3aXTjeB 3a MOHUIITeHe MpruxBaheH, TakaB MOCTYMAaK HE
MOJKE JIa My JIOHECE pjellieihe 3a HaHEeCeHY TOBpely jep cya Bpaha mpeamer ynpaBHEM
BJIaCTUMA PaJM Npeay3uMarba MOHOBHOT MOCTYIIKA.

14. Cyn je Beh m3pasmo cBoje mienumre O €(PEeKTUBHOCTH TAKBOT TMOCTYIKa ‘Y
obOporma” m3pasuma koju cimjene: “‘Yax npemnocmasmwajyhu oa je Bpxosnu ynpasnu
cy0 0006puo dHcandy (noOHOCUIAYA NPEOCMABKe), HemMa HUWmMa wmo ou yKazusaio oa ou
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OHU 000OUTU MPAINCEHO 0000perbe, NOUMO G1ACMU Y NPAKCU HUCY VBUJeK NOulmoeae
oonyke Bpxosnoe ynpaenoe cyoa’ (B. mpecyny oxa 26. centemOpa 1996. romuue y
npeamety Manoussakis u ocmanu npomus ['puxe, Hzgjewimaju o npecyoama u oonykama,
1996-1V, ctp. 1359 cta 33). Cnuuno ToMe, y ipecyau oA 28. centemoOpa 1994. ronune y
npeomemy Scollo npomue Umanuje (craB 44), Cyn je Halmao na “unmepyuja HaoIeHCHUx
VAPABHUX Op2ana yK/abyuyje 002080pHOCH umanujancke opacase no yaany 6 cmag 1."

15. Cxonno TOMe, u mopex Temkoha y mpuiarohaBamy Ha 3acTapjell UCTOPH)CKU
KOHLENT ympaBHOr mpaBa (B. Garcia de Enterria-Fernandez Rodriguez, Curso de
Derecho Administrativo, Maapun, 1986, usa. Il, cta 36-54) eheKTHBHOCTH OCHOBOT
npaBa - MPUCTYTA CyIy, CIaXeM ce ca OJITyKOM BehHHe y Be3H ca muTameM rmoBpene. Taj
eJIEMEHAT I0CTaje CYIITHHCKH 33 BPIICHE NpaB/ie y AEMOKPATCKOM JPYIITBY M YBPCTO
OJlpKaBam-e MPHUHIINIA, YAHU MH C€ TIPABOBPEMEH KOJIMKO U HEONXOaH. YKPAaTKo, ja OBO
BUJIUM Kao KOpaK MpeMa XapMOHU3AIWjU 3aIITHTEe TPAXKEHE Y YIpaBHOM H rpahanckom
MOCTYTIKY Kako Ou ce 00e30ujennia eukacHrja 3alITUTA MpaBa MojeANHAIA Y lbUXOBOM
OJTHOCY Ca YIPaBHUM OpraHuMa. YTUpaBHE OIyKE NpECcTajy Ja HMajy JOMUHAHTHY
MO3UIM]y y YNPaBHOM IOCTYIKY M IIOCTajy MPOCTO came ceOM pas3jior IMOCTOjama.
[MpeamMeT ynpaBHOT mocTynka ce (opMHpa UCKIbYYMBO MOJHOIICHEM 3aXTjeBa U3 KOjer
MPOUCTHYE MPAaBHA CUTYyallMja 3aMHTEPECOBAHUX JIUIIA.

CYINIPOTHO MUIILVBEILE CYJAMNJE PETTITIJA

I'macao cam kao W MamHHA Ja HHUje OWIO KpIIEHha, Ha OCHOBY 00pa3iiokKema M
NIPaBHOT CTaBa KOjU je ycBOojuia BehwHa 4yMja apryMeHTanuja HHje, 0 MOM MHUILbEHY,
Jana I0OBOJbHY TEKMHY CHEIM(DUIHUM IpTama MpeIMETHOT CIIydaja.

Huje 6una y nutamy resepanHa mpuMjeHa wiaHa 6 cyaoBa JAp’kaBa 4jaHUIA
Cagjera EBpore, Omito na jecte win HUje wianuna EBporicke yHHje, WM 0J0Hjamke 1a ce
HCIIONITY]je CYACKa OJTyKa KOja je TocTalla “KOHaYyHa U W3BPIINHA Y OJIHOCY Ha ojpehenHy
CTpaHKy.

IIpuje oBor craaujyma To je 6MO, MpHje CBera, CIop O 3aKOHY 3ajelHUIle U TO
u3Mely cTpaHke Koja je Ap)kaBJbaHUH jeTHE JIpKaBe diaHMLe 3ajeJHULE U Ipyre ApiKaBe
ynanuie EBporncke yHuje.

Cyn mpaBne Emporicke 3ajepnamie je 15. mapra 1988. rogmae cmarpao na je
PenyOnuka ['puka HampaBuiia MpoOMycT HEMOIITHBAKEM CBOjUX 00aBe3a MO WIAHOBHMA
52 u 59 TloBesbe EE3-a 3a0pamyjyhu npxasisanuma EE3-a na ochyjy frontistiria (mkona
je3uka).

EBponcku cya 3a Jpyacka mpasa, cTora, TpeGa Ja HalpaBHU pa3iuvKy u3Mehy
IIPEUCIINTUBAkA 3aKOHUTOCTH OCIIOpaBaHE OJIYKE U JOHOIIEHA IPaBHUX OJAJyKa C
LMJBEM J1a NTOMYHE MPa3HUHY HACTaly MOHUILITABAKEM OJUTYKE.

VY Be3W ca TUM MHUTAmbEM, ja MOIP)KaBaM OHaj MO CarjIaCHOT MHUIILJBCHA CYIHje
Morenilla xoje racu:



13

“Cxoono mom 3akonooasecmey, npecyoe Bpxoenoz ynpagmnoe cyoa cy oOune
KOHauHe 00/yKe Koje cy omozyhune oa ce 3axmjesu 2. u 2he Hornsby za
NOHUWMABAIbEM UCNYHE U O0a ce 00y4u 0 moj cneyuguunoj cmeapu. Oobujarve
oa ce uzoajy odobperwa 3a omeaparpe "frontistiria” je cmaemweno ean cnace
nowmo je 6uno cynpommuo unany 52 Iloseme o ycmamnosmasary Eeponcke
eKOHOMCKe 3ajeOHuye, wmo je Ouno oupekmuo npumjeHouso y I pukoj y epujeme
Kaoa cy 3axmjesu 3a uzoasarbe 00obperba noonecenu. CxooHo mome, npecyoe
HUCY cmasuie 6aH CHaze 00OUjarbe YNPAGHUX OP2aHA U3 pasznozda OULO Koje
opyee He3aKOHUmocmu Koja je moeia O0a Oyde Y3poK, KAo wmo oOu Ouno
Hanpumjep numarse 0d U €y NOOHOCUOYU NPEeOCMABKe UMAIU Keanugurayuje
mpasicene 3a epuKe OPAHCcAs/baAHe 3aKOHOOABCMBOM Koje je maoa Ouio Ha CHA3U.
YV muxosum oucnozumusuma, one cy camo nonuwmuie oodujare oa ce u30da
0000pere be3 Halazara 0a mpadiceHo 0000pere mpeba doa 6yoe uzoamo. Kao
pe3ynmam, u nopeo OdbhUX 3axmjesa 0a ce u3epuiu npecyoa Bpxoenoe
YIpaeHoe cyoa, epuKke YnpaeHe 61acmu joul Yeujex, ocam 200UHa KAcHuje, HUCy
usoane 00obperve Ha Koje Cy NOOHOCUOYU Npeodcmaske UMAIu nPpago no ePUKoM
3aKOHY Koju je 6uo Ha cHasu y mo epujeme”.

HesaBucho o ciennuyHNX MpaBHUX JIMJEKOBA U TY>XOU MPOTHUB JIp>kaBe 300T
KpIllelkha 3aKOoHa 3ajeHHIle W TocMaTpajyhu mpeaMeT YUCTO ca TJIeIWINTa WiaHa 6
KonBeniyje, Mopa na ce cmatpa Ja mnpecyle BpXOBHOT ympaBHOT cyaa HHCY ypajauie
HUIITA BUIIE CEM IMOHUIITaBama oiryke ox 12. ampwuia 1988. ronunae kojum je oa0ujeH
3axTjeB Jla ce U3/ia 0J00peHme 3a OTBapame MIKOJIe, MTO je Ouno cynpoTHo oty Cyna
npaBae EBporicke 3ajennurie.

Te mpecyne HUCy canpxkaBaje obaBe3yjyha ymyTcTBa IpaBu Ja MOAHOCHOITIMA
MPEJICTaBKH U3/1a 0100peme 1a oTBOpe mKoiny. Ondujame 1a ce u31a 0qo0peme, mTo je
JIOBEJIO IO TIpecyna, CTora, He MOXKE, [0 MOM MHIIJBEHY (M CYIPOTHO OHOME IITO je
peueHo y craBy 45), na Oyne cxBaheHo y okBHpY WwiaHa 6 Ja MpeaCcTaBiba ycKkpahuBame
npasjie 300T MPOIMYCTa Jia C€ JUPEKTHO M3BPIIIH.

AnM Kako cy ce TOJAHOCHOIM MpencTaBke Beh panuje oOpartwinm ynpaBHEM U
CYAICKMM BIIaCTUMa CXOJHO IpaBWJIMMa MOCTYIKa, Ap)KaBa je Mopajia, oJMaxX HaKOH
npecyna BpxoBHor ympaBHOr cyma, jAa Op30 opraHusyje KOHTPOJIy IIPUCTYIIA,
yKJbyuyjyhu npasuia u GopMy 3a Bepu]pHKOBamke KBaTnu(UKaAIMja, KAa0 U OPraHH30BaAbHE
KBaJTMpUKaIMoHor ucnuTa. [Ipormyct Biactu aa To ypaae u nopen npecyne Cyna npasie
EBporicke yHuje, pesynaroBano je hopcokakom. [Ipomec kKoHTposie KOju Cy NMpUXBaTHIIE
npxaBe EBpoIicke yHHje O TUTalky AUPEKTHBA KOj€ ce TUUY 00aBJbara MpaKce aJBoKaTa
je morao ma Oyzae mposeneH. Jla je Tako OWio, Haja3 Ja MOJHOCHOIM MPEACTaBKE WU
HUCY KEJbEJIH JIa OCTaHy KOJ CBOT 3aXTjeBa, WIIK JIa je ApKaBa 0J01Ia IPUMjeHY 3aKOHa,
7103BOJbaBa0 OW 3aKkJby4ak Jla HHUje OWJI0 WM Aa je Ouio kpuiewma wiana 6. Oxarahame
BJIACTH Jl1a MCIIYHE HUXOBE yNpaBHE o0aBe3e MO 3aKOHy 3ajeHulie Ou, 10 onpehene
Mjepe, 3HAUHUIIO OJI0Hjambe MPUCTYIIA U 0JI0Mjamke Aa MPUXBATE CYACKE CONyIH]je, MTO OH,
aKo je Tako, MPeJCTaBbali0 MOBpPELy WiaHa 6. Y TOM CMHCIY, Kako Cy CTBapH Taja
CTajaJie, yCBOjeHH 3aKJbY4aK Y PECYAH HUje OMO HEOITXOIaH.
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VY mpeaMeTHOM cly4ajy MOXe CAaCBHUM CHTYpPHO Jla C€ U3PEKHE MHOTO KPHTHKE
Ha TPYKO 3aKOHOJABCTBO, IPUKY YIIpaBy, BJiaJWHE OpraHe U rpuke cynoe. Mehyrtum,
Takohe Mopa Jja ce padyHa ca €JIEMEHTOM BpEeMeHa, KaCHHUjUM Mjepama U MOHAIIambeM
MOTHOCHITAIIA TIPE/ICTaBKE.

[Tocrojao je, HECOpHO, MPOIYCT Ja C€ JOBEAC 3aKOHOJABCTBO Yy JMHH]Y ca
MpaBHUM TOpeTkoM EBporicke 3ajeHuIle, WK y CBAKOM ciy4ajy ayra oaroja. Cem tora
— a TO HUje NPBHU CIIy4yaj T€ BPCTE — JAYTU MEPHOJ BPEMEHa je MPOTEKa0 MpHje HETro MITO
Cy NOJTHOCHOLIM TIPeCTaBKe MPUMUIHM OMIJIO KaKaB OJIrOBOP O] MHHUCTpa oOpa3oBama. 1
Kaja je, JeceT ToJAWHa O] MOJHOIICHAa HHXOBOT MpBOT 3axTjeBa, 10. aBrycra 1994.
roqune, [Ipencjennnuka ypenba Op. 211/1994 na xpajy nmama apkaB/baHMUMa YIaHHIIA
EBpornicke 3ajemuuiie mpaBo ga ocHyjy "frontistiria" (mpuBathe mkone y I'pukoj),
MOCTaBJbEH j€ YCJIOB JIa OHM KOJU HHCY HMMajHi TI'PYKO CBjEIOYAHCTBO O 3aBPIICHOM
CPEAmOIIKOJICKOM 00pa3oBamy, MpOly HCIHUT M3 TPUKOr je3uka W uctopuje. Yak y
OBOME, JIOK j€ JIaKO pa3yMjeTH noTpedy aa ce 006e30ujeu 1a OHU O KOjUMa ce paau uMajy
aJICKBaTHO 3HAC TPUKOT je3MKa, MOXKE CE MUTATH 3allITO j& 3HAKE TPUKE UCTOPHje OHITO
moTpeOHO 3a OHE KOjU JKejle Ja Tpenajy CTpaHe je3uKe M Taj 3aXTjeB j€ CHUTYypHO
MOJTO’KAaH KPUTHUIIH.

O Tome ce, mehyrum, He pamu. Kako cTBapm oBIje cToje, THUTAmE je
jennoctaBauje. [lomqHOCHONN TIPENCTaBKE Cy YIOXKHIM 3aXTjeB KOjH je y MOYETKY OHo,
0e3 cymme, ocHoBaH. Hakon 3amcra ayre oaroae Bmama je, 6apem y Behem amjeny,
JI0BeJa TPYKO 3aKOHOJABCTBO Y JIMHU]Y Ca €BPONCKUM 3aKOHOM U OTKJIOHHIIA j€ TIOBpPEy,
Maja, IIoHaBJbaM, TMpeKacHo. [ToHOCHOIIE TpeIcTaBKe Cy MTOTOM JBa MyTa 3aMOJIHIH Ja
npuctyne ucnuty (B. craB 22 Tpehu mojactaB, Tope), KOjU, y I[jeJIHHH, MOXKe aa Oyne
MocMaTpaH Kao pasymaH yciioB. OHH TO HUCY ypaJWIM M YWHU CE Jia CY OJYCTalH Of
CBOI 3axTjeBa Jla UM cCe H3Aa OoA00peme Ja OTBOpe IIKONy, najyhu mpemaHoct
OUYCKMBamkUMa 3Ha4ajHOT oOemTehema HacpaM KOIKama ca BHUXOBUM pe3yJiTaTuMa Ha
takBoM mcruty. OCHOBHA yIlora cyja je 1a ooe3oujeny nmpumMjery oapenada Konseniuje
U Ja TIOJICTaKHE JpyKaBe YrOBOPHUIIC HAa HbUXOBY NMPUMjEHY, a HE PETPOCTICKTHBHA OCY/a
MOBpe/ia Koje Cy UcrpaBibeHe. Y BpHjeMe 00jaBJbUBamba OBE MPECy/ie YNHH ce, Kao NpBo,
Ja je OCIOpaBaHO 3aKOHOJABCTBO JOBEACHO y carnacHocT ca KoHBeHIMjoM, Kao
IJeJIMHOM, U JIPYTO, J1a MOJJHOCUOLIM MPEeICTaBKe HEe jKeJie Aa OCTaHy IPHU CBOM 3aXTjEBY
Jla OTBOpE IIKOJy. 3a KAJIUTH je Ja Ta BakHa MH(OpMaluja HHUje aara y cTaBy 45
npecy/e.

Y cBakoM ciydajy, HaKOH - 3aMCTa 3aKalllkEeInX - Mjepa Koje je mpemysena
Bnana, He MoXxe 1a ce Kaxe 1a, y calallbeM BpeMeHyY, MocToju noBpeaa Konsenmuje,
Kao mTo ce ynHU aa je Cyn ourydno.



15



