HANIMOHAJIHN CUHANKAT BEJITUJCKE HOJIMIINUJE nporus BEJT'NJE

IIpecyna ox 27. okrodpa 1975. ronune

HE3BAHUYHU PE3UME U HCTOPUJAT INTPEJMETA

A. Ocnoene uurmwenuye

Harmmonamau cwHIUKAaT OeNnrHjcke TOoNUIMje uMa cjeaumre y Brussels-
Schaerbeeku u oTBOpeH je 3a CBe TMpUIIAJHUKE OIIITHHCKE TIOJUIHjE YH]e
npodecnonanne wHTepece mTUTH. OBa TONUIMja, YHjU MPUNAJHUALIN MMy CTaTyC
OMIUTHHCKUX cy>kO0eHuka, Opoju Buie o 10.000 spyau, a mame ox 10% 1jenokynHor
OIIITUHCKOT ¥ MPOBUHITH]CKOT 0CO0JbaA.

Y morneny onHoca wusMehy MuHHCTapcTBa YHYTPAUIBHX IOCIOBA, KOje
Npe/CTaB/ba HAJA30PHY BJIACT, M OCOOJba OIIITHHA M MPOBHHIMUjA, 3aKOH ox 27. jyna
1961. roguHe je yBeo cucTeM CUHAMKaIHE KoHcynranuje. CrogHo craBy 9 Tor 3aKoHa,
pernpe3eHTaTUBHE OpraHu3alje Ouhe KOHCYJITOBaHE O OPOJHUM MUTakHMa, Kao MITO Cy
KaJpOBCKa IMHTama, yCIOBH 3alolljbaBamba M yHampehuBama OMIITHHCKOT 0c00Jba,
MaTepHjalTH CTaTyC M IUIATHH pa3pear 3a 0co0Jbe MPOBUHIMja W OMNIITHHA, WTII.
Koncynranmonn wmexaHuzam ce mokpehe NPHIMKOM MPUIPEME CBaKe HOPMATUBHE
onpende Koja ce o0HOcu Ha TOpe HaBeleHA MHTama (3aKOHA, KpPaJbeBCKOT yKasa,
MUHUCTApCKOTI IEKPETA).

Cxomno KpameBckom ykazy ox 2. asrycra 1966. romuue, [jeIMMHYHO
n3mujemeHoM 1969. roguHe, camMmo OHE OpraHu3allHje KOje Cy OTBOPEHE CBOM 0CO0JbY
NPOBUHIIMja W OINIITHHA M Koje OpaHe mnpodecuoHanHe HHTEpece TaKBOT 0c00Jba,
cmatpahe ce Hajpenpe3eHTaTUBHUJUM OpraHu3ainrjama. Ilomro je TumMe OMo MCKIbydYeH
W3 KOHCYJTAIIMOHOT TIOCTYTKA, MOJAHOCWIIAIl TIPECTaBKe, CHHIMUKAT, YIOKHO je Kauoy
Conseil d'Etat na ce monumtu KpasmeBcku yka3 ox 2. aBrycta 1966. rogune: Conseil
d'Etat je om6mo xandy mpecyaom ox 6. HoBemOpa 1969. ronune.

B. IHoctynak npex Komucujom 3a jbyacka npasa

Cunaukar, Kao TMOAHOCHJAI] IMpEJICTaBKe, JOCTaBHO je mpeamer Komwucuju 3a
JpyJacka mpaBa 5. mapta 1970. ronune. Cunaukar je HaBeo noBpeze wiana 11(1) u uiana
14(2) EBporicke KOHBEHIIHj€ O JbYACKHM IMpaBUMa, 300T Tora IITO Cy OENrujcKe BIACTH
on0uie J1a Ta MpU3Hajy 3a jeAHY Ol Hajpenpe3eHTaTUBUJUX OpraHU3allnja, UCKIby4dyjyhn
ra Ha Taj HAYMH M3 CUHAMKAJIHE KOHCYyNTaluje, mpeaBuleHe y Tope HaBEICHOM
OEJITHjCKOM 3aKOHO/IaBCTRY.

VY cBoMm m3BjemTajy ox 27. maja, Komucuja je u3pasuia jeqHoraacaH CTaB Jia HHje
nouuto 1o nopene Konsennuje. Komucuja je ynmyrtmna npeamer Cyay 7. oktodpa 1994.
TOJIMHE.






H3BON U3 [IPECYJIE

INIPABO
34.  JKanbe momHOCHOIIA MOTY Jla c€ CyMHpajy Ha ciberehn HaunH:

Harnmonamau cuHAMKaT ONTHjCKe MOIHIINjE KAl ce mTo Ta Biama He mpusHaje
3a jeIHy O] Hajpelpe3CHTAaTUBHUJUX OpPTaHHU3allrja Koje j6 MUHUCTApPCTBO YHYTPAITHUX
MOCIIOBA JY’KHO J1a KOHCYNTYje 1Mo 3akoHy ox 27. jyna 1961. roguHe y Be3u ca MUTamEeM
KaJpOBCKUX CTPYKTYpa, YCJIOBa 3alollJbaBamka U yHanpehema, MaTepujatHoOT cTaTyca u
IUTATHUX pa3pena oco0Jba MpOBUHIMjA U oniuTHHA. CHHIUKAT, TIOAHOCHIIAIL TIPE/ICTaBKE,
UCKJbYUYCH M3 KOHCYJTAllMje KakKo Yy MOy MUTama O] MHTEepeca 3a IjEIOKYITHO TO
oco0Jbe, TaKO M MUTamka CIeNU(UIHNX 32 OMIITHHCKY MOJIHLHK]Y, CMaTpa Ja j€ CTaBJ/bEH y
HETIOBOJbAH TOJI0XKA] y mopelemy ca Tpu CHHIMKATa OTBOPEHA 3a CIIOMEHYTO 0CO0JbE Y
mjenuan, kKako To onpehyje uman 2 craB 2 KpasseBckor ykaza on 2. aBrycrta 1966.
rogune. [logHocwiial mpeacTaBke cMarpa Ja My Ta oIpenda y MHOIO 4eMy CIyTaBa
JjeNioBame, T€ Ja THME TEXM Ja 00aBee NPUNAJHUKE OINIITHHCKE MOJHUIMjEe Ha
MPUCTYMamke OpraHu3alKjamMa Koje ce cMarpajy "penpe3eHTaTHBHUM', alld Koje uMajy
"monUTHYKK" KapakTep, Hecarjacan ca "moceOHUM 3BameM” mnonunuje. CHHIHMKAT,
MOTHOCHIIAIT TTPEJICTaBKe, 1ajbe TBPIM Ja je, ¢ Ipyre crpane, Biana npucrana na y3me y
003up TO TOCEOHO 3Bame y Cclydajy Jpyre [BUje MOIUIMUjCKE cCiyx0e, Koje cy
MOTYMIGCHE JPXKABHO] BJIACTH, HAWUME KPUMHHAIMCTUYKE TMOJUIMje TPH OpraHuMa
romema (KpasseBcku ykas ox 21. debpyapa 1956. ronune) u scandapmepuje (IOMHC OJT
17. mapta 1972. rogune, a morom 3akoH of 14. janyapa 1975. rogune).

VY Be3u ¢ TUM pa3IMUUTHM Tauykama, IOJHOCHJIAIl IIPEACTaBKe Ce Ocama Ha YiIaH
11 KonBenyje, y3eT moceOHO U y Be3H ca 4iaHoM 14.

35.  3BaxspyuuBmu ga Huje gouuto 1o noBpene Konsenmuje, Komucuja je mpeamer
ynytuia Cyay, nctuayhn 3Hadaj muTama MOKPEHYTHX y BeMy 332 TyMauemhe U MPUMjeHY
7IBa CIIOMEHYTA YJIaHa.

36.  VYsumajyhm y 003up obaBjemiTema KojuMa pacroyiiaxe y Be3u ca 3akoHoM ox 19.
nereM6pa 1974. ronuHe u crameM merope npumjeHe (ctaB 30 rope), Cyn cMmarpa na y
MpPEeIMETHOM CIy4ajy HHje MOTpeOHO Jla ce pa3Marpa HaBEACHH 3aKOH; INTABUIIE, HUTH
Komucwuja vu Brana Hucy nosasie Cya 1a Ha OCHOBY TOT 3aKOHA JIOHECE OJJTYKY Y OBOM
peIMeTy.

L O HABOJZHOJ ITOBPEJIN YJIAHA 11




37.  Unan 11 KonBenuuje riacu:

"CBako MMa npaBo Ha cj1000/ly MUPHOT OKyIUbabka U YAPYKHBaWka C JPYrHUMa,
yKJbY4yjyhy 1 paBO OCHUBama CHHIMKATA U MPHIPYKUBakbe CHHIUKaTUMa 300T
3alITUTE CBOjUX MHTEpeca."

38.  Behu muo Komucuje m3pasuo je MUILbEHE 1a OUTHE KOMIIOHEHTE CHHIUKAIIHE
aKTUBHOCTH, Mel)y KojuMa je, o ’beHOM CTaHOBUINITY, U MTPaBO Ha KOHCYJITAIN]y, CIaaajy
y OKBHUD TOpE HaBeJIeHE Opeoe.

Cyn 3anaxa na wian 11 ctaB 1, Maja ce y leMy CHHIUKATHA CJI000/a IpHUKa3yje
Kao jemaH OOJMK WM Kao moce0aH B CJIO00NE YAPYXXHBamka, HE TapaHTyje HEKH
onpeheH oHOC IpKaBe MpeMa CHHIMKATHMa MM BEerOBOM WIAHCTBY, Kao, HA MPHUM]eEp,
NpaBo Ha JpXaBHY KOHCyJdTanujy. He camo ma To mpaBo HHUje crioMeHyTo y wiaHy 11
cTaB 1, HEr0 He MOXKE HHU JIa Ce KaXke J1a T'a CBE JIpJKaBe YTOBOPHHMIIE YKIbYUYjy y nomahe
NPaBO WM MPAaKCy, OJHOCHO Ja je OHO HEOMXOJHO 3a CTBAPHO Y)KHBaHE CHUHIMKAITHE
cinobone. CXOMHO TOME, OHO HHje €JeMEHAT HEONMXOIHO CaJpXaH y HEKOM IIpaBy
rapanToBaHoM y KoHBeHIMjH, ITO ra pa3ukyje oA "mpaBa Ha cya" Koje je o0yxBaheHO
qyiiaHoM 6 (B. ipecyny y npeamety Golder oxn 21. ¢ebpyapa 1975. roqune, cepuja A Op.
18, cTp. 18, cTaB 36).

[Topen Tora, CMHIMKATHUM MUTakUMa Cce€ MOAPOOHO OaBU Jpyra KOHBEHIIH]a,
takolhe caunmena y okBupy Casjera EBpore, Haume Counjanna noBesba of 18. okToOpa
1961. romune. Yman 6 craB 1 Te moBe/be oOaBe3yje Ip)kKaBe YrOBOpHHUIIC "Ha
yHanpehuBame y3ajaMHE KOHCYyNTaldje paaHuka W mnocioxasama". Omnpe3Hoct
ynotpujedsbeHe ¢popmyamyje mokasyje na [loBespa He penBuha HEKO CTBapHO MPaBo Ha
koHcynranyjy. Yman 20 y3 T0, 103B0JbaBa APKABH MOTIMCHUIIM J]a HE IPUXBATH 00aBe3y
u3 wiaHa 6 craB 1. Ctora He MOXe J1a ce IPETIIOCTAaBH J1a JeJHO TaKBO MPaBO MPOU3UIIA3U
u3BohemeM 3akibyuka u3 wiana 11 craB 1 Konsennwuje u3 1950. ronune, mro 6u, y3rpen
pedeHo, 6mio paBHO npu3Hamwy Aa je [lopesba u3 1961. roguHe HauMHMIIA KOpaK yHA3ad y
OBOj 00JacTH.

39. Cyn, mehyTum, He AMjenH MHUIUIbEHe Mamer aujena Komucuje, koju uspas "paau
3aIlITUTE CBOJUX MHTepeca' OmMHCyje Kao CyBHWINaH. Te pujedn, Koje jaCHO O3HavaBajy
Hamjepy, mokasyjy na KouBeniuja o6e30jehyje cmobony 3amrure mpodecHOHATHHX
WHTEpeCca CUHIMKATHOT WIAHCTBA CHUHIMKATHHUM JIjeJIOBaeM, a Jp)KaBe YTrOBOPHHUIIE
Mopajy Aa JomycTe W oMoryhe ocTBapuBame M pa3Boj TOT JAjeloBama. [lo MHUILBbEHmY
Cyna, 13 Tora CliMje/id 1a WIaHOBHU jeTHOT CHUHJMKAaTa UMajy MpaBo, Kako OW 3aIITHUTHIINA
CBOje MHTEpece, Ja HBUXOB CHHAUKAT Oyne cacmymad. CurypHo je na wian 11 cras 1
OCTaBJba CBAKO] JApXKaBU clI0O0aH M300p cpenactaBa kKoja he MOCIYKHUTH y Ty CBPXY.
Koncynramnuja je jenHo onx TUX cpencTaBa, aiu uMa M apyrux. OHo mro Konsenuuja
3aXTHjeBa jecTe Ja ce y nmomaheMm MpaBy CHHIMKATHMa OMOTYhH, y yCJIOBHMa KOjU HE
MpeNICTaBIbajy Kpiiewke uiana 11, 6opda 3a 3amITUTY HHTEpEca YIAHCTBA.



40. Huko He ocmopaBa uMmEHUIly J]a CUHIUKAT MOJHOCUJIAI] MPEACTaBKE MOXKE 1a
Jjenyje Ha pa3He HauMHE y onHocy npema Bnamu. Ha pacnonaramy my je, Ha mpumjep,
yJarame 3aXTjeBa U MOJHOMICHE KON paju 3alITHUTEe UHTepeca YJIaHCTBA YOIIIITE WIH
Hekux wiaHoBa. CaM CHHIMKAT MMOJHOCHIIAI IPEJCTaBKe HU Ha KOjU HAYMH HE HABOJH J1a
Bnaga urHopuine kopake koje oH mpeny3uma. [lon THM OKOJTHOCTHMA, HCKJbYYHBO
YHbEHUIIA IITO MUHUCTAP YHYTPAIIBUX MTOCIOBA HE KOHCYJTYje MOJTHOCHOLIA Kalloe, 1Mo
3akony ox 27. jyma 1961. romumHe, He TmpeAcTaB/ba Kpiiewe uinaHa 11 craB 1
MIOCMaTPaHOT OBOjEHO.

41.  IlTo ce TMYe HABOJHOT HapyllaBama JIMYHE CI000/C yWIamHBamba y CHHIUKAT
WIA OCTajaka y WIAHCTBY MOAHOCHOIA jxanbe, Cyn HarjamaBa YHECHUIY Ja CBaKU
YJIaH OIMIITUHCKE TOJUIIHje 3apKaBa Ty clI000Ay Kao MpaBo Koje My MpHUMaaa, YIpKOC
KpaspeBckoM yka3zy on 2. aBrycra 1966. rogune. Moske OUTH J1a je Ta4HO J1a TIOCTOjaHO 1
MIPUMjETHO OCUTIamke WIaHCTBAa HammoHaHOT cCMHIMKaTa Oenrujcke moymiuje Tpeda 6ap
IjeTUMUYHO Ja ce O0jaCHM, KaKo TOJHOCHIIAI] IMPEICTaBKE CMaTpa, HEMOBOJBHOM
CUTYaIlMjOM y KOjy jé OH JOBeleH y mopehemy ca CHHIMKaTUMa KOjH ce Hajlaze y
MOBOJbHUjEM TMOJI0Kajy. Takohe je, Mok&Ia, TayHO Ja TaKBO CTamke CTBAPU YyMamyje
KOPHCHOCT U MPAKTUYHY BPHjEIHOCT MpHUIATama CUHAUKATY MOAHOCHOIY xanbe. OHO
je, mehytum wu3a3zBaHO OEJNTHjCKOM TEHEpaTHOM IIOJMUTUKOM OTrpaHWYaBama Opoja
opraHm3aiyja 3a KoHCyaTanujy. Ta monutuka Hyje mo ceOu HecaryiacHa ca CUHIUKAITHOM
cinobonom. Kopamm koju ce mpemy3umajy paaud EBEHOT CIpoBoherma M3MHUY HAI30py
Cyna yKOJIMKO HHCY Y CYNPOTHOCTH ca uiaHoBuMma 11 u 14 TymaueHuM y y3ajaMHO]j
BE3H.

42. C o03upoM 1a je, cxoaHO ToMe, Hamao na ctaB 1 uian 11 Huje nopujehen, Cyn

HUje TI03BaH Ja y3Me y 003Up CTaB 2 Ha KOjU C€ MOHAKO, [0 COIICTBEHUM H3jaBama, HU
Komucwuja au Binaga e ocnamajy.

II. O HABOJIHOJ ITIOBPEJIN YJIAHOBA 11 1 14

43, Ynang 14 roacu:

"VxuBame mpaBa u cio0oaa npeaBuleHNX oBOM KOHBEHIMjoM o0e30jehyje ce Oe3
JTUCKpUMHUHAIIM]E 1O OWJI0 KOjO] OCHOBH, Kao IITO Cy IOJ, paca, 00ja Koxke, je3UK,
BjEPOUCIIOBH)ECT, TMOJUTUYKO WM APYTrOo MHIUBEHE, HAMOHATHO WIM COIUjaTHO
MOPHJEeKJIO, Be3a Ca HEKOM HAIIMOHATTHOM MamHHOM, MMOBHO CTame, poleme WiH
apyru cratyc."”

44. Nako Cyn Huje Hamao HUKakBY nmoBpeay wiaHa 11 ctas 1 mopa na ce yTBpau jaa
JU Cy pa3lMKe y TpeTMaHy Ha KOje€ C€ JKaJM CHUHJIUKAT IMOJHOCHIALl MPEICTaBKE Yy
CYIpOTHOCTH ca wiaHoBuMa 11 u 14 yzetum 3ajeqHo. Mana He ctoju nmoceOHoO, wiaH 14
JoMyaBa ocTasie HopMatuBHe oapendoe Konusenmuje u [IpoTokona: mTutu mojeaunHIle,
WIN TpyIe MOojeMHala, T0BeJIeHe Y YIOpEeaAHEe CUTYyallHje, O]l CBaKe AUCKPUMHUHALHM]E Y



y)KHUBamWYy IpaBa U ci1000/la HaBeJECHUX Yy TUM ojapeadama. Mjepa koja je mo cedu y
CKJIay ca 3axTjeBUMa WiaHa KOjU INTUTH TO MpPaBO HIU CI00OLYy MOXE, CTOra, Ja
HapylllaBa Taj WiaH KaJa ce OBaj MPOTYMayd y Be3W ca wiaHoM 14, 300r Tora Imro je
IUCKpUMHHATOpHE mpupoje. Ynan 14 4yuHM cacTaBHU JUO CBAKOT O YWIAHOBA Y KOjUMa
cy yTBpheHH mpaBa U cio0ojae 0e3 003upa Ha HBUXOBY NMPHUPOAY (MPEAMET y BE3H ca
HEKMM BHUJIOBMMAa 3aKOHA O YIOTpeOH je3nKa y OeNTHjcKoj MpOCBjeTH, mpecyaa o 23.
jyna 1968, cepuja A Op. 6, cTp. 33-34, cra 9).

OBa pa3maTpama MOCeOHO Bake y CIydajy KaJa HEKO MpaBO YKJbYYEHO Y
KonBenuujy u onrosapajyha obasesa ap)kaBe HUCY IPELU3HO ofpeleHn, Te CX0qHO ToMe
JpKaBa pacHojiake IIUPOKUM H300pOM cpelcTaBa MmomMohy KOjUX OCTBapUBAIE TOT
mpaBa Moke 1a omoryhu u yunnu gjenotBopauM. Kao mro je u Cyn 3amas3uo y craBy 39
rope, wiaH 11 craB 1 mpornamiasa jeIHO TaKBO MPaBo.

45. Cyn je Beh Hamao fa je MOAHOCHJIAIL MPEACTABKE Y HEMOBOJbHO] CUTYAIHjU y
nopehemy ca HeKUM APYTUM CUHAMKaTHMA. [IpenMeT Te HemoBOJbHE CHTYyaIlHje, TO jecT
KOHCYJITaIMja, HECYMILMBO CIajia y OHe Koje wiaH 11 craB 1 mpemymTa TucKpenuju
JpXKaBa YrOBOPHMIA, alM NPEICTaBba M jeJaH MOJAIUTET OCTBAapHBama IIpaBa
rapaHTOBaHOT TOM ojpeadom, kako je Cyn nmpoTrymadno y craBy 39 rope, TO ject mpasa
YJIaHOBA JIa F(bUXOB CHHAMKAT Oyie caciylliaH paju 3alliTUTe BHUXOBUX HHTEpeca. benruja
je, y CTBapH, YCIOCTaBHJIA CHCTEM KOHCYITAIMje y OJHOCHMMAa Ca MPOBHHIIMjATHUM WU
OIMIIITUHCKUM 0CO0JbEM, Ka0 M Ca CONCTBCHHM CIYXXOCHHIIMMA; JApXaBa je omadpana
KOHCYJTAIMjy Kao jeAHO Of cpelcraBa oMoryhaBama CHHAMKATAMA Ja MPUM]EHY]y U
pa3BHjajy KOJEKTHBHO [IjeJIOBalbe¢ paau 3allTUTE MNPOPECHOHATHUX HHTEpeca CBOT
yiaHcTBa. CX0MHO TOMe, 4iaH 14 je o1 3Ha4aja y OBOM KOHTEKCTY.

46. Caaka paznuka, Meh)yTum, He YMHU quckpuMuHanujy. Cya je y Tope HaBeIeHO]
IpecyIy HaBeo Ja “yIpKOC BeOMa YOIIITEHOM KOHTEKCTY (paHiycke Beps3uje (‘sans
distinction aucune'), yian 14 He 3a0pamyje CBaKy pa3JIUKy y TPETMaHy IPU OCTBApHUBALY
NpU3HATUX TpaBa u cinoboxa." Boxmehm pauyna na yTBpau "KpuTepujyme Koju
omoryhaBajy ma ce JOHece OJJIyKa O TOME Ja JM je..JaTa pa3jiuKa y TpeTMaHy y
cynpoTHOCcTH ca uigaHoM 14" Cyn je cmarpao jAa je "IpUHLIMI paBHOIPABHOT TpeTMaHa
MoBpHjeheH YKOIHMKO 3a Ty pas3iMKy HeMa O0jeKTHBHOT M pa3yMHOI OmNpaBiama’, a Ja
"MoCTOjamke TAKBOT OMpPaB/Aamka Mopa Jia ce OLMjeHH Y OJHOCY Ha IHJb U YTHIIA] Mjepe O
KO0joj je pwujed, y3umajyhu y o03up TpHUHIUIE KOjU OOMYHO TIPEBJIANIaBajy Yy
neMokparckuM ApymTBuma." Cyn je, najbe, MCTakao Ja "pa3iuka y TpeTMaHy INpH
OCTBapHiBamky HEKOT TmpaBa yTBpheHor y KouBeHmMju Mopajy HE caMmo Ja CliHjene
JeTUTUMaH IWb: wiad 14 je ucto Tako moBpujeheH kaga ce jacHO yTBpAU Ja
ynoTpuje0JbeHa Cpe/ICTBA U IUJb YHJEM CE OCTBAPEHY TEXKH HHUCY y MPOMOPIIMOHATHOM
onHocy (ibid., ctp. 34, cras 10).

47.  Hyxnoct Cyxaa je Aa HCIUTa MMAjy JIM CIIOpPHE pPa3lUKe y TPETMaHy TaKBO
JTUCKPUMHUHATOPHO oOmibexkje. Cyn rmpu ToMe "HEe MOXKE Jla Tpey3Me YIIOTy HaJJIeKHUX
HaIMOHAJIHUX BJIACTH", KOje "M Jajbe yKuBajy ciobony aa y KoHBeHIMjoM perynucaHoj
Marepuju Oupajy Mjepe 1o CBOM Haxohemy'"; “npencnuruBame, koje Bpiu CyJ1, 0JHOCH



ce camo Ha TO Jia Jiu Cy oBe Mjepe yckiahene ca 3axtjeBuma Konsenuuje” (ibid., ctp. 35,
ctas 10).

48. CHHIUKAT MOJHOCWIIAIl MPEACTABKE C€ AW HAa TO INITO OH HHUjEe THjEN0 KOje
MUHHCTapCTBO YHYTpAIEbUX IIOCIOBA MOpa, KAa0 OHA TPH CHHIMKATa OTBOPEHA 3a
IjEJIOKYTTHO MPOBUHIIM]CKO M OMIITHHCKO 0CO0JbE, Aa KOHCYINTYje O MpHjeyIo3uMa KOju
Cy OJ1 HHTepeca 3a ONIITHHCKY MOJHIH]jYy, 0e3 003upa Ha TO [a JIM C€ TU MPHjeI03H THUY
CBHUX KaTeropHja OMIITHHCKUX CIY>KOCHUKa MU IOCeOHO MOJHUIIH]E.

Kao mto je Cyn rope ncrakao, KpasmeBcku ykas on 2. aBrycra 1966. ronune je y
TOM TIOTJIEy TPOY3POKOBAO HEJETHAKOCT TpPETMaHa Ha INTETy '"KaTerOpHjCKU
3acCHOBaHUX' OpraHu3alyja, MOMYT CHHAMKATa MOJHOCWONA >xanbe. Bmama je ymopHo
HUCTHIIAJIa KaKo je »JKeJbena Jna wu30jerHe '"CHMHIWKANIHY aHapxujy", cMarpajyhu
HEOIXOHUM “‘Zia 00e301jeIn T0CIbeIHY M YPaBHOTEIKEHY KaJIpOBCKY MOJMUTHKY, Bojaehn
paduyHa o MpPOPECHOHATHUM HMHTEPECHMA I[jEJIOKYITHOT MPOBHHIIMjATHOT OMIITHHCKOT
ocooia". To je camo mo cebu 3akoHWTH Wb, Te Cya HeMa HUKAKBOT pas3jiora 3a
MUIIJbEHE 1a je Biana nmana npyre u 3j10HaMjepHe IHJbEBE, KOjU O JICKAIN Y OCHOBU
yiiaHa 2 ctaB 2 crnomeHyTtor KpasseBckor ykasa. IloceOHO, HUIITA HE TOKa3yje na cy
BJIACTH HaMjepaBajie Jla TPHMa BEJIMKUM CHHIUKAIHUM OpraHu3aiujama, 300r Tora ImiTo
Cy CBE OHE MOJMTUYKH OIpPEHjesbeHe, Aajy Y OBOj MAaT€pPHjH MCKJbYYHMBY MOBIACTHUILY;
1a, y3 TO, IOCTOjH, WM Kaja OW mocrojaina, "armoJuTHyHa" CHHIMKAIHA OpraHM3alldja
OTBOpPEHA 3a I[jEJIOKYITHO TPOBUHIIMjATHO M OIMIITHHCKO OCOOJbE M aHTaXOBaHA Ha
3alITUTH BHUXOBUX MPOQECHOHAHUX HHTEpeca, CIopHa ojapenda MpuMopaBaia Ou
MUHHUCTpPA YHYTPAIIHUX MTOCIIOBA J1a U Ty OpraHU3aIijy KOHCYIITY]e.

CuHaMKaT MOAHOCHIIAL] MTPEICTABKE M3jaBUO j€, UCTUHA, /1a je TEIIKO CXBATJHHBO
"kako Braga moxe na TBpAM na je, Kaja Cy y NHUTamby NHUTamba Be3aHa 3a OIIITUHCKY
MoNuIMjy, wu30jeraBambe (QparMeHTanuje CHHIMKATHUX OpraHu3alyja y OIIITEeM
UHTEpeCy, a Jla caMa M3/lBaja CHHAMKAJIHE aKTUBHOCTU KPUMHUHAIUCTUYKE IMOJULM]E U
MPU3HAjE jeIaH KaTeropujalHO 3aCHOBAH aloJIMTHYKKA CHHAMKAT 32 JeIMHY OpraHu3amujy
KOja MpeJcTaBba MpUIagHuke scanoapmepuje. Ilo munbewy Cyna, Mel)yTum, 41aHOBH
11 u 14 KonBenuuje He o6aBe3yjy benrujy Ha ycnocraBbambe KOHCYJITAIIMOHOT CHCTEMA
3a MPOBUHIIMJATHO U KOMYHAJIHO 0C00Jbe, a TOCEOHO 32 KOMYHAIHY TOJIUIIH]Y, CIIMYHOT
OHOME KOjU je Ha CHa3M 3a JpXKaBHE CIYKOCHUKe, YKJbyuyjyhu mpHIagHuKe
KPUMMHAIMCTUYKE MOJHUIM]€ IPU OPraHNUMa T'OBCHhA U IIPUIIAJIHUKE JKaHAapMepHje.

49. Ocraje ma ce ucnuTa Ja JU j€ HEMOBOJbHA CHUTyalHja y KOjy j€ JOBEICHO
YJIAaHCTBO CHH/IMKATA TMOJHOCHOIIA kalbe, y nmopehemy ca WIaHCTBOM CHHJMKATa KOjU ce
KOHCYNTY]y 1o 3akony ox 27. jyna 1961. ronune, onpaBaaHa He caMo y IPHUHIIHIMY (CTaB
48 Tope) Hero u 'y JjeoKpyTy.

W3rnena na je oAroBop jacaH y MjepH y KO0joj KOHCyJTanuja oOyxBara MUTama
OMIIITEe TPUPOJIC OJl MHTEpPEeca 3a I[JEIOKYITHO MPOBUHIIM]ATHO M OMIITHHCKO OCO0JbE: y
TOM TIOTJIeNly, Mjepa cajpkaHa y uiany 2 craB 2 KpasseBckor ykasa ox 2. aBrycra 1966.
TOZIMHE MpeACTaBJba PaBO CPEACTBO 3a IOCTU3ABE OCTAB/LEHOT JIETUTUMHOT 1IMJbA.



Konauno, Cyn je ucnurtao ga 1M JUCKPUMHHAILIM]A, KOja je y CYHPOTHOCTH ca
yraHoBuMa 11 wm 14 y3eTuMm 3ajenHo, NMpou3WiIa3d M3 Jajblbe UYUICHUIE MITO je
CUH/IMKATY MOJHOCHUILY jkajbe yckpaheHO MpaBo Ha KOHCYITAIMjy O HEKUM IMUTamkUMa
Koja ce THYYy jeJMHO OIIITHHCKE IOJUIMje, HAa MPHUMjEp YCJIOBa 3a IIOCTABJhAIbE
KoMecapa W 3amjeHuka komecapa (KpasbeBcku yka3 oxm 12. ampwmma 1965. rogune u
MUHHCTapCKu IUpKynap on 18. maja 1965. romune, o6a objaBisena y Moniteur belge on
21. maja 1965. rogune). Ta cnenuduyHa MUTakma caMO Cy JUO OHUX KOja TOJJIHJEKY
o6aBe3HOj KoHCynTanuju. [TocebHa nmuTama, Hagabe, MOTY Ja CE jaBe Kaaa Cy y MHUTamby
pasHe Jpyre KaTeropuje MPOBHHIIMJAIIHOT M OIIITHHCKOT 0co0Jha, Koje, Kama Ou ce
rpynucaie y KaTeropujajHO 3aCHOBAHMM CHHIMKAaTHMa, Takole He OM MMaje mpaBo Ha
koHcynTanujy. Crora je pazymsbuBo mTO ce Biama Huje ocjehana obaBe3nom aa mpaBu
U3y3eTKe, KOju OM Ha Kpajy MOIJH Ja JOBEIy 0 HamyllTama MpaBuja yTBpheHor y
yrany 2 craB 2 KpasmeBckor ykaza o 2. aBrycra 1966. rogune. Cyn je MUIIUbEHA Ja
JeIMHCTBEHA TpUpoJa TOT TpaBUia HHUje ONpaBIame 3a 3aKbydak 1a je Branma
IpeKopavmiia TpaHHUIle CBOje CI000Je Ja y OJHOCHMAa ca CHHIMKATHMa JOHOCH Mjepe
Koje cmarpa ucrpaBHuM. Cyja cMaTpa jJa HHUje jacHO yTBpheHO ma je mTera Kojy je
MPEeTPIUO MOJAHOCHIIALl TMPEJICTaBKE IMpeTjepaHa Yy OJHOCY IpeMa 3aKOHUTOM IHJbY
Brnane. [IpyHIMT MPOMOPIIMOHANIHOCTH, CTOTA, HUj€ HapYIICH.

I1I. I[NPUMJEHA YJIAHA 50

50. Hamasmm na, cxomgno Tome, HUje nouuio fo noBpene Kousenmnuje, Cya cmarpa
Jla ce y IpeIMETHOM ClTydajy He OTBapa MuTame npumjeHe uiana 50.

N3 OBUX PA3JIOT'A, CY ],
1. Oonyuyje, jenqHornacHo, na wiad 11 HUje nmpekpIeH.
2. Oonyuyje, ca necer TiiacoBa NpemMa 4eThpH, Aa wiaHoBu 11 u 14, mocmarpanu

3ajeTHO, HUCY MPEKPIICHHU.

CaunmeHO Ha EHTJICCKOM U (PPaHILyCKOM je3UKY, IPH YeMy je (paHIyCKH TEKCT
ayTeHTHYaH, y 3rpaau JbYJACKHUX TpaBa y Strasbourgu, 27. oktobpa 1975. ronune.

3a npejcjeqHuKa

Hermann MOSLER
MOTHPEIC]eTHUK

Marc—André EISSEN
Peructpap

VY cknany ca unanom 51 craB 2 Konsennuje u npaBmwioMm S0 craB 2 IlocmoBHuka
Cyna A, oBOj pecyu cy NnpuiiokeHa cibeieha n3/1B0jeHa MUIIbEHA:

- MUIIUBEEE cyauje Zekije;



- 3ajemHMYKO0 MuUIUbeme cyauja Wiarda, Ganshof van der Meersch wu
Bindschedler-Robert;

- munubere cynuje Sir Geralda Fitzmauricea.

N3IBOJEHO MUIIJBEBE CYJINJE ZEKIJE

YUILEHWYHUW ACTIEKAT IMTPEAMETA

YumeHulle y Be3U ca OBUM IPEAMETOM Cy Jare y mpBoM aujeny omiyke Cyna.
Huje nmotpebno na ux pexanurynumeM. Orpannunhy ce Ha TO Ja BPJIO KPaTKO yKa)KeM
Ha YMICHHIIE KOje cMaTpaM HEOMXOJHHUM 3a M3pakaBame CBOJUX IOTJieAa BE3aHO 3a
IIpaBHU aclieKat MpeIMeTa.

ITPABHU ACIIEKAT

A. Ja nu nocroju nospena wiana 11 cras 1 Konusenuuje

Tyxena Brnanma je, pasHMM KpaJbeBCKMM YyKazuMma mporiamenuMm 1946, 1955,
1961, 1964, 1966. u 1969. romune, te 3akoHoMm ox 19. nenem6pa 1974. roamse,
JI0JIUjeNTiiia IPaBo Ha KOHCYJTAIH]y, Y OBOM WJIM OHOM OOJIMKY, OpraHu3aIifjama Koje cy
Owie OTBOpPEHE 3a I[JEeJIOKYIMHO 0CO0Jbe MPOBHHIIMjA M OMINTHHA M 33 KOj€ Ce M3 TOT
pasziora cMaTpaio Ja cy yAOBOJbHIIC 3aXTjeBY Ja MPEACTaBibajy "Hajpenpe3eHTaTUBHUjE"
TH]eNO.

Hema cymme 1a je mpaBo Ja UX jaBHE BJIACTH KOHCYJTY]y O MIUTAlbMMa BaXKHUM 32
IBPUXOBE MHTEpEce 3HA4ajHO 3a cuHaMKare: (a) Branma je obaBe3Ha 1a Tpaku MUILIBEHE
opraHuzainuje Koja je opjamheHa 3a KOHCYJITAIM]y O MUTakbHMa Kao IITO Cy NMPUMambe
ocobJba y ciryx0y, yciioBu yHanpelema, BUCHHA IJ1aTa, MaTepHjaIHa U MIEH3MOHA MpaBa
utn.; (0) Bmama, mopen Ttora, yHanpujen o0aBHjemiTaBa TakBe OpraHu3alyje o orykama
NPUNIPEMIbEHUM O TIHTakUMa KOja ce Ha OBaj WM OHAj HAUYWH TUYY IbUXOBUX HMHTEpeca.
Opranmzaiyje, CXOIHO TOME, T0OHjajy IPUIIMKY Jla U3HECY CBOj€ MHIILJBEHE MPHje HETO
IITO BJIACTH KOHAYHO JOHECY HEKY OJUIYKY OJ1 CYIITHMHCKOT 3Hayaja 3a ’bbUXOBE HHTEpeEce.

MuHHCTap YHYTpalIlBUX TOCIOBA je, CBOjUM mUcMoM on 14. ¢ebpyapa 1967.
roJivHe, 0A0MO Ja MPU3HAa CHHIUKAT TIOTHOCHOIIA KayI0e 3a CHHANKAT KOJH MMa IIPaBo Ja
ra jaBHE BJACTH KOHCYJITYjy O Beh CIIOMEHyTHM NMUTamHUMa, Ha OCHOBY TOTa IITO je W3
MOJHECEHUX JIOKyMEHaTa — OCHOBHHMX akaTa CHHIMKaTa [OJHOCHOLA JKaioe
(HammonanHor cuHIukara Oenrujcke MOJIHUIH]je) — 3aKJby4rO Ja HUCY HCIYHEHU yCIOBU
OTBOPEHOCTH 3a I[jeJIOKYITHO 0CO0Jbe MMPOBUHIM]A M OIIITHHA, ¥ HA Ta] HAYMH, 3aIITUTE
npodeCHOHATHIX UHTEpeca TOT 0Co0Iba.
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Jla mu ondujame 1a ce OAMjeNu MPaBo Ha KOHCYJTAIH]Y, Y CBjeTIIy YHHCHUIIA U
pENeBaHTHUX 3aKOHCKUX Ofpenada, TpeAcTaB/ba HapylllaBamke IpaBa Ha "OCHHUBAHE
CUH/IMKATA U YUIAlUBake Y HhEera paju 3alliTUTe CBOjUX MHTepeca', Koje mpenpuha damaH
11 craB 1 KonBenmuje?

VY npucTymy TOM MUTamby KOPUCTHM cibenehu ckpaheHu mpucTyi:
Tpeba na ce pasmotpe aBa omrydyjyha dakropa.

(a) Jla 1 Om MOTJIO J1a ce cMaTpa Ja je MpaBo Ha KOHCYJTAIU]y, KOje Tpaku
CHUHIIMKAT MOJHOCHIIAL] TIPEJCTABKE, Sine qua non 3a JIMIE ca IpaBoOM Ha clo0oTy
yAPYXKHBamkba M HA OCHUBAKE CUH/IMKATA MM YWIAKUBAKE Y BbUX PAIH 3alITUTE
cBojux uHTepeca? JIpyrum pujednMa, MOXKe JIM Ce HEKO TOpe CIIOMEHYTO IPaBo
3aMUCIIUTH JEJIMHO aKO MY je€ MPUAPYKEHO W MTPABO HA KOHCYJITAIH]y?

OxaroBop Ha TO j€ OYUTIICTHO OJPUYAH.

(b) Y3mMumo Mame cTporo Mjepuio. Jla mu 6u nmpaBo Ha KOHCYJTAIH]y MOTJIO
Ja ce cMaTpa KOHCTUTYTUBHUM €JIEMEHTOM, MPHUPOJHUM CBOJCTBOM H
HEOJIBOJUBUM JIMjEJIOM TpaBa Ha CI000Iy yIpYKHBamka M Ha OCHHBAHE
CHUH/IMKATa U y4labUBambe y bera...?

Moj oaroBop Ha TO je Takohe onpuuaH. Y3umajyhu y o03up MIUPOKH
OKBHp CHHIMKAJHMUX aKTHBHOCTH, ja Ha TOPHE MUTAkEe HE OUX MOrao
Jpyraduje 1a OArOBOPHM.

(2) Tpeba nmu ga ce MpUXBaTH Ja je TAKBO MPABO KOHCYJITAIIM]jE OJ1 MPECYIHOT 3HaYaja
3a aKTUBHOCT je€JHOT CHHMKATa y OKBUPY yOOHMUajeHOT TojMa T€ pujeyun’?

Ja hy u Ha TO 7@ OATOBOPUM OJPHWYHO, alld Y3 M3BJECHO OokiMjeBame. C THUM y
BE3M MOpa Jla ce MMa Ha yMY YMIbEHUIIA Jla OpraHM3allije UCTOT CTaTyca Kao CHHIUKAT
MMOAHOCHJIAIL TIPEJICTABKE MMajy TIPaBo Jia MOJHOCE 3aXTjeBe oAroBapajyhum Biactuma, a
Jla WX BIACTH CaClIylIajy y BEe3W ca MHUTakbHUMa KOja Cce OJHOCE Ha HHUXOB CTATyC U
WHTEpece, HaKo HEMajy TIPaBo J1a YHaIpHje 1001]y OMII0 KakBO 00aBjeIITeHEe 0 MjepaMa
(M3BPIIIHUM WM YIIPAaBHUM) Koje Bnama wim meHu opranu npumnpemajy. To, y U3BjecHO]
ay He y TIOTIYHO] MjepH, OJIaKIIaBa TEIIKY CUTYyaIHjy Y KOjoj C€ CHHIMKAT IO JHOCHIIAI
MpeicTaBKe Halmao 300r Tora mTo My je Biana yckpaTuia npaBo Ha KOHCYITAIH]Y.

Moxna he, mehytum, nohu Bpujeme, Mana HUCaM CUTypaH na Beh Huje momuio,
kana he mpaBo Ha KOHCYJITAIH]y, TIOMYT MpaBa Ha KOJIEKTUBHO yroBapame, OUTH HEIITO
IITO ce Mo ce0H pa3syMuje U Kaja he ce cMaTpaTu JOMUHAHTHUM y OKBUPY yOOHUajeHUX
AKTUBHOCTH jE€HOT CHHAMKaTa. ¥ TOM CIIy4ajy, MpaBO Ha KOHCYyITanujy mopahe na ce
npU3Ha Kao BaxaH (akrop uiana 11 cras 1.
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Ja, cTora, nujenum MunUbeHme 1a Ty’keHa Bnana auje npexpmuia uian 11 cras 1.

[Mpenasum caga Ha pa3MaTpare APYror HEPHjelIeHOr MUTama, C KOjUM HHje
HUMAJIO jeTHOCTaBHO n3ahu Ha Kpaj.

B. Ja nu je KonBenumja npekpuiena kaga ce wiad 11 cras 1 mocMarpa v Be3u ca
wiagom 147?

CX0IHO MOM MHIIUBEHY, wiaH 11 ctaB 1 6aBu ce MpU3HABAKEM U JaBaHkEM TpaBa
Ha c10004y yApYyKuBama, YKJbydyjyhu MmpaBo OCHHBama CHHIMKATAa M y4lambUBamka y
BUX Pajy 3alITUTE WHTEpeca MOTEHIM]aTHOT YIAHCTBA, JIOK ce WwiaH 14 GaBu 00aBe3oM
apxkaBe nga o0e30ujeqn yKMBame NpaBa M cinoboga m3nokeHux y KouBeHmnmju, a
CIIOMEHYTO TIpaBo 0e3 cyMme je Mehy muma.

N3pa3 "o6e30ujenutu yxxuBame npaBa u ciodona" (la jouissance des droits et
libertés) ogHOCH ce Ha HAUYWH OCTBApHBama M KOpUIIhema HEKOT MpaBa JaTor y APYTHM
yaHoBuMa KoHBeH1Hje.

Jp>xaBa je myxHa aa 0e3 TMCKpUMHHAIM]e 00e301jen yKMBamke TOT MpaBa.

ITpaBo cunaukara na ra Biaga koHCynTyje He Hanas3u ce, CBaKakoO HE M3PUYUTO,
Mmelhy npaBuma nodpojanum y Konsenuuju. TakBo npaBo, MelhyTum, MOTIIO 61 BPJIO JIAKO
Jla ce MpHU3Ha Kao JOIMYHCKO WJIM M3BEJIEHO MPaBO Y OKBUPY Y>KHBama IIPaBa yKJbYUYEHOT
y wian 11 craB 1.

Unan 11 moumme pujeunmma: "CBako mma mpaBo...Taj KOHTEKCT cam 1o cebu
ykuaa notpedy 3a npeasuhamem HeauckpuMuHanuje. Kaga ce jemHo mpaBo J01ujenu
cBakoMe 0e3 pasnuke WIM H3y3eTKa, caMo Mo cebu ce pasymuje Aa je maTo Oe3
JUCKPUMUHAIIH]E 10 OMJIO KOjeM OCHOBY.

JlpxaBa ce, y ckiaay ca uiaHoMm 14, obaBe3yje He camMO Ha MpU3HaABame, 0e3
JTMCKpUMHHALIM]E, TTpaBa caapkaHuxX y KOHBEHIIUjU HETO Ujie U Kopak Jajbe 1a rnpey3umMa
OJITOBOPHOCT 3a HAuWH Kopuimhema TUX TpaBa, NMpH uYeMy Biaga HemocpemHo WiH
MOCpeIHO A00Mja yijena y MOJAIMTETUMa HHXOBOT Kopulihema.

VikuBame TpaBa ce, 0 MEHH, pa3jiiKyje O] CTUllamha U MpHU3HaBama npasa. On
3Hayaja je, CTora, Jia ce€ pa3MOTpH Ja JI MPOMHUCH O CHHIWKAIHO] KOHCYITAIHjU KOje je
nana Oenrujcka Brnaga npezacraBibajy Kpiiewe wiana 11 craB 1 mocmarpaHor y Bes3u ca
wiaHoM 14.

[Mpecyna Cyma ce in extenso 0OaBU pENEBAaHTHUM 4YHICHUIIAMA, Kao U
npUjesIo3uMa O MpaBHUM NHUTamkUMa Koja cy u3HHjene obje crpane. Huje motpebHo na
WX TIOHAaBJbaM. 3a MEHE j€ OBj€ JOBOJHHO Ja W3JIOKMM HEKa 3amakamba O M3BJECHHM
NaXe BPUjEIHUM NUTAUMa Y BE3H ca pa3MaTpaHUM MPOOIEMOM.
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V 003up Mopajy 1a ce y3My apryMeHTH "3a v MpoTUB" CaJp)KaHU y MOJHECIMa
KOje cy JlocTaBuiie 00je cTpaHe.

[Tpuje cBera, TEMIKO MOXKE J1a C€ OCIIOPH Ja MPaBO HAa KOHCYJTALHU]y J0/IUjeJbeHO
JETHOM CHHJIMKATy TMpe/CTaB/ba BEOMa Ba)KHO IMpaBo. Y TOM MOTJIEAY C€ ja y BEIHKO],
Majia He y TOTIYHO], Mjepu clakeM ca MHIUbemheM BehmHckor nujena Kommucuje
M3paKEHUM y BeHOM H3BjemTajy o 27. maja 1974. rogune (ctaB 76 in fine): "mpaBo Ha
KOHCYJITAIjy, ¥ Y3€TO YOIIITEHO, cJI000/1a KOJIEKTHBHOT yroBapama BaXHH CY, 1A YaK U
OWTHM €JICMEHTH CHHIUKAIHOT JIjeJIOBaa KOjH cIajia y okBup wiaHa 11 cras 1".

He Moske n1a ce ocnopu HH TO Jia jé CHHAMKAT ITOHOCHIIAI] IPECTAaBKE JOBEICH y
HETMOBOJBHY CHTyalnujy y mnopehemy ca cuHAMKaTMMa KOjH Y)KHBajy TIpaBO Ha
KOHCYJTAIH]y.

W3 rope HaBeAeHOr Jako MOXE Ja C€ 3aK/byud Ja c€ MpeMa CHHIUKATY
IIOJIHOCHOLLY Kaj10e nocTyna JUCKpUMUHATOPHO.

Jlonma3uMo caja 10 OHOT INTO j€ MPECyAHO - HAauMe JO Tora Ja JIM jé TaKBO
MOCTYNAalke PAaBHO JUCKPUMHUHALM]U NPH YXKHMBaWy IpaBa Ha OCHHUBAWE CHUHAMKATA U
y4JIambUBakbE Y Hhera, y CMUCIY U OKBUpY wiaHa 14 Konsenmuje.

Ty Mory ma Ham Oyy o orpoMHe ToMohu Mjepuiia Koja je oBaj cya GopMyJIncao
y Oenrujckom '"jesmukoM" mpeamery. HaBoauMm HEKOJIMKO Hcjedyaka U3 HaBeJCHE
npecyne:

"Hadeno paBHONpaBHOT MOCTyNama KPIIX CE aKO 33 HAIPABJbEHY Pa3JIUKy
HeMa 00jeKTUBHOT M pa3yMHOT ompaBaama. [locTojame TakBor ompaBaama Mopa
Jla ce OLMjeHH Y OJHOCY IMpeMa Wby M MOoCJheAuliaMa Mjepe o KOjoj je pujed,
y3umajyhu y o003up mnpuHIUIE KOju OOWYHO BIIANIAJy Yy JIEMOKPATCKUM
ApymTBUMA. PaznuuuTo nocryname ...Mopa HE caMmo Jia CIUjeld 3aKOHUTH LINJb:
ygan 14 Ttakohe ce Kpmm Kama ce HECYMIbMBO YCTaHOBU Ja wu3Mehy
YIOTpUjeOJbEHNX Cpe/cTaBa M IMJba YHjeM C€ OCTBApEeHy TEXH HE IMOCTOjH
pasymaH mponopioHai€ad ojHoc."

(ITpenmeTr ce ogHOCH HAa HEKE acCIleKTe peXHMMa yrmoTpede je3uka y OeNrHjcKoj
mpocBjeTH, mpecyna ox 23. jyna 1968, cepuja A, Op. 6, cTp. 34, cras 10).

IIpeocraje na ce ropma Mjepuia MPUMHUjEHEe Ha YUI-EHHUIIE Y OBOM IPEIAMETY.

I'maBHM pasnor koju je Bnana u3HMjena 3a HeNmpU3HABamkE MpaBa KOHCYJTAlW)e
CUHIMKATY TIOJHOCHOILY >Kaj0e jecTe OHa] Ha KOjU jeé yKa3ao MUHHCTAp YHYTpallmbHhX
nocnoBa y Beh cnomenytom mommcy on 14. ¢ebpyapa 1967. rogune. Y ToMm momucy ce
KaKe Ja CTaTyT CHHAMKATa IOJHOCHOIA anbe HE OCTaBjha I[JEIOKYITHOM OCO0JBY
MIPOBHHIIM]ja ¥ OMIITHHA OTBOPEHA BpaTa 3a y4IambHBAKE T€ Ja HE IITUTH HHTEPECE TOT
0co0Jba y IjeIMHY, NIPU YeMy je NMPUHITMIT Ha KOJeM C€ 3aCHHUBAJy TH 3aXTjeBU TEOpHja O
"HajBehoj pemnpe3eHTaTUBHOCTU', YCBOjeH Kao MjEepHJIO 3a CTHIAlkE TIpaBa Ha
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KOHCYJITAIMjy. Y TPUJIOT UCIIPABHOCTH TOT MjepHiia U HEOIIXOJHOCTH HETOBOT yCBajama
qyJIM CMO, y CTBapH, cibenehe: ako Ou ce mpaBo KOHCYJTAIMje Jal0 CBAKOM CHHIUKATY,
Taga Ou cranHu pact Opoja CHHAMKATA, C JeJJHe CTpaHe, U Pa3HOBPCHOCT MpobiieMa Koju
ce TUYYy IHUXOBUX HHTEpeca, ¢ Apyre CTpaHe, OHEeMOTyhwim KOHCYNTalWjy WId je
YYUHWIN OSCKOPHCHOM, Te OM M3 CBera Tora MpOM3alllIH Xaoc W aHapxuja. Mopam na
MIPU3HAM J]a Cy TO MOJU CAXKETO M3PAKEHU YTHUCIIH, U3PAKEHU HAa OCHOBY HMCKa3a KOJH CY
JaTh U JOKyMEHaTa KOjH Cy JOCTaBJbeHU y uMe Bnane. Moju yruciu He Mopajy nia Oyay
TaYHH.

CuHAMKAT TOJHOCHJIAIl TPEACTaBKe, ¢ JPYyre CTpaHe, cMarpa Ja je OJaBHO Yy
CIy0u 3emibe M na motuue o Deaepanmje OCNTHjCKE TMONHIH]E, OCHOBaHe 1922.
TOJUHE, T€ J1a Cy HEerOBOM YJIAHCTBY, KOje 00aBJba JBOCTPYKY (PyHKIH]y, TIOBjepeHe
Ba)KHE JIy’)KHOCTH. Y CBOjCTBY aJMHHUCTpPATHBHE TOJIHIIMjE, OHO ce 0aBM MUTamUMa Kao
IITO Cy perynamyja caoOpahaja, momuc CTaHOBHUINTBA, WHCIIEKIIMjA 3Tpajia U MacoIIKa
KOHTpoOJa. Y APYyroM CBOjCTBY OHO Jjellyje Ka0 KPUMHUHAIACTHYKA TIOJHIIN]a, Y3 BEJIHKE
OJITOBOPHOCTH y MUCTPa3H KPUBHUHUX JjeIa.

CuHIUKAT MOJHOCKIIAIl TTPEICTAaBKEe HEMa MOJIUTHYKO o00mbexje. HenpusnaBame
MpaBa KOHCYJTAIMje TEIIKO ra je moroauio. lberoBo wiancTBo je, ca 7.226 numa 1961.
rojauHe, najao Ha 5.748 muna 1974. rogune.

Mana kao BpUIMOLUM aJMUHHCTPATUBHUX y>)KHOCTH UJIAHOBH CHHIUKATA
MOJHOCHONIA Kajlde TMOTNaAajy TOJ Hau30p ONIITHHCKHX BJIACTH, Y CBOjCTBY
KPUMUHAIUCTUYKE TOJIUIMje OJTOBOPHH Cy Ha HalmoHamHOM HHMBOY Bnamu. Cem Ttora,
OHM HuMajy mpodecruoHaHEe TajHEe, KOje OM MOXKJa MOpald Ja OTKPH]Y JIPyTruM
YJlaHOBUMA CHHJIMKATa ako OW ce C WmUMa YAPYXKHIU y LUby KBaIM(HUKOBama 3a
CTHIIAEbE NPaBa KOHCYJITAIH]e.

Bnama TBpau na CHHAMKAT TMOJHOCWIIAIl TPEACTaBKE MMa IMPaBO Ja IMOJHOCU
3axTjeBe U yJaxke kajnbe y Be3u ca MUTambiMa Koja Ce THUy UHTEpeca HEeroBOr YJIaHCTBA.
[TomTo je TO Tako, YOBjeK c€ MHUTAa KakKBe OM TO HOBE CMETHE Briaau mpuYnHUIIO
HeyckpahuBame npaBa KOHCYJITalUje CUHANKATY IMOAHOCHOITY kajbe. Jpyrum pujeunma,
CKJIOH caM TJIAMINTY Jla CYy aIMUHUCTPATUBHE TEIIKohe U moTpeda 1a ce orpaHuyu 0poj
CHHJIMKAaTa C TPAaBOM KOHCyJTauuje Ouiie mpeHarjameHe — Oap Kajxa je y NHTamby
CHHJIUKAT ITOTHOCHJIAIl IPEJICTaBKe.

Hakon pasmarpama npeamMera y IjjeJIMHH, JI0IIA0 caM JI0 3aKJbydKa Jla Y CBjeTIIy
Beh HaBeneHux cMjepHHIa Koje je mao Cyn y OenrujckoM "je3wdkoM" TpeaMeTy, mpu
yckpahuBamy MpaBa KOHCYJITAIMje CHHIUKATY IMOJHOCHOIY >Kaj0e HUCY MOCTOjasid HHU
pa3syMHO ONpaBAame HU pa3yMHa MpornopiuuoHanHoct. CTora My ce YMHHU JAa je Oenrujcka
Bnana moBpujeamia unan 14 KonBeHnuje y morieay npaba Koje Ipou3mia3u u3 wiana 11
cras 1.

SAJEJHUYKO M3IBOJEHO MUIIJBEIHE CYJINJA WIARDAE, GANSHOFA
VAN DER MEERSCHA i BINDSCHEDLER-ROBERT
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VY mpuHnMIy ce ciaxemo ca craBoBuMa | 10 4 mpecyne, anu, Ha KajlocT HE
MOYEMO J[a C€ CIIOKUMO Ca 3aKJbYYKOM M3 cTaBa 49.

CuHIUKaT MOJHOCHIIAIl MPEJICTaBKE jeWHU j€ CHUHAMKAT, Y CTPOrOM CMHCIY
pHjeud, y KojeM Cy YIPYXEHH NpUNAJHUIM OENTHjcKe ONIITHHCKE IOJIUIHje, U OH
oOyxBaTa BEJMKHU MO TUX monuiajana. Kao Takas, penpe3eHTaTHBaH je 3a Ty KaTeropujy
ciy)xOenrka. Minak, CHHIUKAT MMOAHOCHIIAIL TIPE/ICTaBKe HE YKHBa OeHepHIMjy oOaBe3He
KOHcynTanuje, npenpuheny 3akoHom on 27. jyna 1961. roamne, 300r Tora mTo HE
UCIyHhaBa jellaH O] YCJIOBa PENpPe3CHTAaTUBHOCTH ojApeheHux y wiaHy 2 craB 2
KpaspeBckor ykasza ox 2. aBrycra 1966. ronuHe, yciaoB "OTBOPEHOCTH 3a IIj€JIOKYITHO
0c00Jbe MPOBHUHIIMjA U OMIITHHA".

VY craBy 48 mpecyae Kaxke ce Ja b, YMjeM je OCcTBapuBamy benrmja Texuia
noHocehu cropHe mpomuce — u30jeraBame "cuHauKamHe aHapxuje" u "obOez0jehuBame
JOCJbETHE ¥ YPaBHOTEKECHE KAJPOBCKE TOJMUTHKE, Y3 BOhCHE IyKHOT padyHa O
npodecrnoHaTHUM HUHTEpPECHMa I[jeJIOKYTHOT MPOBUHIIN]ATHOT M KOMYHAJIHOT 0co0Jba" —
NpeCTaB/ba MO ceOM 3aKOHUT IMJb. MU ce y TOMe MOTJeny CIaKeMO C MHUILBEHEM
Beher nujena Cyna. Ilpu cBeMy TOMe, CTpeMJbCHE IIMJbY O KOJEM j€ prjed He caMo IITO,
M0 HaleM TJIeIUIITY, He OM MCKJbYYMBAJIO HEro OM WM3HMCKHBAJIO J1a CE Y 003Hp Y3My
cnenuduuHr TPOoPECHOHATHA WHTEPECH H3BJECHUX CIY>KOEHWYKHUX Kareropuja. Mako
npuxBaTaMo, kao u BehuHa, 1a Mjepa cagpxana y wiany 2 craB 2 KpasbeBckor ykasa of
2. aBrycra 1966. ronuHe npeacraB/ba UCIPABHO CPEACTBO 3a MOCTU3alkE TOT 1WJbA, 10
CTeTIeHa Yy KOjeM KOHCyJNTaluja oOyXBaTa MUTama OIIITE MPHUPOJE OJ HHTepeca 3a
1[JeJIOKYITHO TMPOBHMHIIMJATHO U OIIITHHCKO 0CO0JbE, TO HE BaXHU KaJa Cy y IUTambYy
MUTamka Be3aHa 3a OMIITHHCKY MOJIUIH]Y.

Ta cy nurtama u OpojHa u 3HadajHa. Kako je ofjammeHo y craBy 14 mpecyne,
OMIITUHCKA TOJMIHja oOjenumaBa (YHKIH]E ABUJE CYIITHHCKUA Pa3IMYUTE BPCTE —
¢byHKIMje aIMHUHUCTPATUBHE U MPEBEHTUBHE NOJHIMjEe U (YHKUIHjE€ KPUMHHAIHCTUYKE
noyviuje. Y U3BpIaBamy TUX PA3IUIUTHX (PYHKIM]a, OMIIITHHCKA MOJIMIIHM]a TOTYNHEHA
j€ pa3NM4YUTUM OpraHuMma BiIacTH. 300r came NpHUpoje CBOjUX (YHKIIMja, OMIITHHCKA
MOoJIMIHMja je€ y TOJO0XKa]y KOJH C€ TEMEJBUTO pa3JIuKyje O]l TI0JIOXkKaja OCTaJIor
MPOBUHIIMJAJTHOT M OMNINTHHCKOT ocoOspa. M3 Tora crnmjenu na ce mpodecHoHATHU
WHTEpPECH TPHUMAJHWKA ONIITHHCKE TOJMIMje HE TMOAyAapajy yBHjeK ca
npodeCHOHATHIM HWHTEpECHMa OCTAJIOr 0c00Jba, a y HEKUM CIllyyajeBUMa MOTIYHO Cy
pasmunt. OIroBOpHE BIACTH CACBHM CY CBjeCHE TOTa, C OO3MPOM Ja 4ecTo JAOHOCE
MPOMKCe KOjU BaXKe jeIMHO 3a OMIITHHCKY MOJHMIHK]y — Ha npuMjep KpasbeBcku ykas of
12. anpuna 1965. roguHe 1 MUHUCTAPCKO MUPKYJIapHO TUcMO of 18. maja 1965. rogune
0 KkBasM(UKaIMjaMa 3a MjeCTO KoMecapa WIN 3aMjeHuKa komecapa (Moniteur belge on
21. maja 1965) — i 3a Ty ciayx0y IpencTaBibajy M3y3€TKE O] MpaBuja Koja Baxe 3a
MIPOBUHIIM]AJTHO M OMIITHHCKO 0CO0JBE YOIIIITE.

Pagu Hag3opa o6aBe3a kojuMa TmoJuiMjexe mnpema wiaHosuma 11 u 14
Konpenmuje, mocmatpanum 3ajenHo, Biana, Tpeba ma 0 TakBUM MUTamkUMa KOHCYJTY]E
CHUHIUKAT MOJHOCHOIA ’XKaile, y KOjeM cy YIpy)KeHa IpPBEHCTBEHO 3aMHTEpecOBaHa
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muna. To He OM J0BENO HU JI0 KakBe CTBapHE OMACHOCTH O] "CUHIMKAIHE aHapxuje'.
[ITrera x0jy je WIAHCTBO CHMHIUKATA TOJHOCHOIIA JKaJ0e MPETPITjeio y 3aIlITUTH CBOJHX
npodecroHamHUX UHTepeca 300r YHUPOPMHOCTH U HEPIEKCUOMIHOCTH Mjepuiia
MOCTaBJbEHOT y wiaHy 2 ctaB 2 KpasbeBckor ykasa on 2. aBrycra 1966. ronune He Moxe
na ce ompaBaa. OHa HYXHO IOBJIa4YM 32 COOOM JUCKpPHMHUHAIM]y y mopehemy ca
YJIAaHCTBOM CHHJUKaTa Koje Biaga korcynryje o 3akony ox 27. jyna 1961. rogune.

HN3IBOJEHO MUIIIVBEILE CYIMJE CUP GERALDA FITZMAURICEA

1. Cnaxem ce ca omrykom Cyna ma y mpeameTHoMm ciydajy uwiaH 11 EBpomcke
KOHBEHIIM]j€ O 3aIUITUTH JbYJICKUX MpaBa HHje mpekpiieH. Mnak, Moj mpuCcTyn TyMadewy
TOT WiIaHa PasHKyje ce y HEKUM BaKHUM Taukama oj npuctyna Cyma. BesaHo 3a uwian
14 pasnuka je MOTHyHa, ¢ 0O3MPOM Jla CMaTpaM Ja je Taj WiaH CACBUM HpEJICBaHTaH U
HETPUMjCHJBUB YMME C€ KOHCTATyje — Kao MIITO je TO yUWEeHO M y mpecyau Cyna — na
NPaBO WU clI000/1a Yhje YKHBakbe HE CMUjE Ja C€ TOABPrHE JUCKPUMHUHALI]U TPOTUBHO
yrany 14 He mpencraBiba TpaBo WM ciaoboxy "mpenasuheHo" (B. unman 14) y umany 11
WIH Y Ma K0joj npyroj oapendu Konsenmuje. CXoqHO TOME, IO MEHU, HE PaJIH CE TOJIUKO
0 MUTaBY Ja JIM je y TIPEJAMETHOM CIIy4ajy OMI0 TUCKPUMHUHAIIN]E TAKO Jia CE TO IMUTAE
1 He mocraBiba. Kama Ou ce 3a MEHE TO NMUTamkE 3aiCTa IMOCTAaBWIIO, CMAaTpao OuX na je
OWJI0 JAMCKPUMHHAIIM]E, U3 UCTHX pasjiora Kao INTO Cy OHH HABEACHU Y 3ajCIHHUYKOM
U3JIBOjeHOM MUIlbewy cynuja Wiardea, Ganshofa van der Meerscha u Bindschedler-
Robert y oBom nipenmery.

2. Melhytum, npuje Hero mTo npehem Ha Ta MUTama, KEIMo OUX J1a ce 1mo3adaBuM
HEKUM JpYTMM OIIITHjUM TNHTalkHUMa, KOja Cy OTBOpPEHAa MUCMEHHUM U YCMEHUM
obpasznoxemnma Komuchje y mNpenMEeTHOM CIllydajy — Y BE3HM ca TyMauemheM H
npuMjeHoM KoHBEHIHje Y 1]jeTUHY.

3. Y craBy 56 H3BjemTaja mpeaMmeTHOT ciydaja, Komucuja ce mo3Bajga Ha CBOj
npeTxoqHu u3Bjemraj — y npeamery Golder!. Hakon mro je moacjeTwia Ha IOrJene o
NPUHIUIIMMA TyMauemha MPUMjEeHJBHBUM y EBpOICKO] KOHBEHIMjH, KOj€ je M3HHUjena y
craBoBuMa 44-46 tor apyror usBjemraja (y npeamery Golder?), Komucuja je y HacTaBky
JIOCTIOBHO HaBena cibefehu ojjesbak M3 cTaBa 57 TOr M3BjelITaja 3a KOjU TBPAU A4 je
"HapOYUTO HarIameH":

"Beoma Baxkna ¢ynkmuja KoHBeHIMje cacToju ce y 3allTUTH IIpaBa
MojeIMHaIa, a He y MOoCTaBJbamky 00aBe3a kao Mehy apxkaBama, oOaBe3a koje he ce
PECTPUKTHBHO TYMa4HMTH C O03MPOM Ha CYBEPEHHTET THX ApkaBa. HampoTwus,
ynora KonBeHije u QyHKIMja BEHOT TyMadema cacToju ce y o0es0jehuBamy
JJ€JIOTBOPHE 3aIITUTE TTojeArHIA" .

' TIpecyny y Tom mpeamery Cyx je uspekao 21. pebpyapa 1975. roaune.
2 Ussjemrraj ox 1. jyna 1973. y Be3u ca sxandom 6p. 4451/70 (B. cepuja b 6p. 16, ctp. 12 et seq).
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(-"anu camo", 6ap To je Tpebano aa ce qona "y rpanunama Koneenuuje kao Takse").

4. Munubeme Hu3paKEeHO Y TOpe HaBeACHOM OJjeJbKy JKYyCTpO je 3acTymana
Komucuja y nBa kacHuja npeamera®, koja cy momyT oBor, (HamuonanHu cuHIuKaT
Oenrujcke MonuIyje), Takohe yKibyuyuBaia MUTakba CUHIUKAIHUX IMpaBa Mpou3aluia U3
yianoBa 11 u 14 KonBeHiyje, BeoMa CIMYHa OHUMA CIIOPHUM Yy TIPEIMETHOM CIIy4ajy.
Nako ce Cyx jour HHje M3JaCHUO O TUM APYTUM IpPEIMETHMA, Y BE3U ca UM jaBHO CY
U3HECEHW YCMEHHM apryMEHTH W O HHMa MOCTOjU 3alMCHUK OJf pHjedud Jo pujeun’. Ja
CTOra MOTY C MPaBOM Jia TOBOPHUM O HhUMa Y OHO] MjepH, 0ap, y K0joj Cy OHH O] 3Hadaja
3a TapaliellHa CIIOpHAa MUTama y oBoM mpenmery (Harmmonamau cuHAukar Oenrujcke
TIOJTHIIH]E).

5. Opjespak HaBeZeH Y CTaBy 3 rope OYMIVIETHO je TauaH y jeIHOM Morjieny, Kaaa
Kake na ce ¢gyHknumja KonBenimuje He cacroju "y mocTtaBibamy oOaBe3a kao Mely
npxkaBama'- To he pehu oHe BpcTe Kajga je H3BpIIaBambe o00aBe3a CBaKe CTpaHe
YCIIOBJGEHO OATOBapajyhmM u3BpIIaBamkeM o0aBe3a ocranmmx crpaHa. (OOasese
KonBeHmje o JbyJACKMM IpaBUMa Cy OOjeKTHBHE o0aBe3e, 4YHje j€ HCIyHhaBame
HE3aBUCHA IYXXHOCT CBake cTpaHe. HewsBpuiaBame, y NpUHIMITY, OCTaBjbajyhu 1o
CTpaHu 1oceOHe OKOIHOCTH, HE OM MOTJIO Jla ce MpaBJa caMO Ha OCHOBY HEW3BpIIaBamba
Heke apyre cTpaHe. Tume ce, MelyTHM, HU Ha KOjU HAYMH HE OTKJIama CACBUM OJIBOjEHO
nuTamke O ToMe Tpeba 1M crnoMeHyTe o0aBese Ja ce Tymaud JuOepaiHo WIn
KOH3EPBAaTUBHO (PHjE€UH KOj€ MPETIOCTaB/baM pHjeyrMa "MHUPOKO" MK "eKCTEH3UBHO" C
jenHe u "ycko" wiH "pecTpUKTUBHO" ¢ Ipyre CTpaHe).

6. Tum nuTameM Tymadema 103a0aBHO caM ce JieTajbHHje Yy cTaBoBUMa 32-39 (a
HapounTo 38 u 39) CympoTHOT IWjera MOT M3JIBOjeHOT MHUIIUbema y npeamety Golder.
Komucwuja je y oBom mpeamery umana npuiuky (CuHaukaT OeNrvjcKe MOJUIHjE) aa
OJIrOBOpH Ha IpuMjende Koje caM Tajaa /a0, alnd To Huje yunHuia. Oajesbak HaBeIeH y
CTaBy 3 TOpe HE CaJp>XH HUKAKBE OJrOBOPE Ha HUX, a HHXOBA CYIITHHCKA OJJIyKa je
IITO YIJIABHOM H3HOCE HEOOOpHBE UHMILCHHIE, a HE camMO MHUIJbema. EBporcka
KOHBEHIIHja O JbYJICKMM TpaBUMa OWJIa j¢ KOHBEHIM]a y BEJIMKO] Mjepy HOBa, KOHBEHIIU]ja
KakBa HUKaJa paHMje HHUje 3akbyyeHa. OHa je cTpaHama YroBOpHMIIAMa 3amcTa
nmocTaBuia 00aBe3e KakBe BIaJie HUKAJa paHUje HUCY Tpey3elie, U yBela MOjMOBE KOjU
Ou Moknma camo JBaHaecT roauHa panuje (mpuje 1940) Omnm cmaTpaHu He camo
HE3aMHUCJIMBUM HETO M HEYMM CACBUM BaH YOOMYajeHOT OKBHpa Mel)yHapomHOT mpaBa —
moceOHO BE3aHO 3a PEBONIYIMOHAPHY HJEJy O TpaBy IMOjeAMHIA Ja Tpea jeIHUM
MehyHapogauM (OpyMOM BOIM CHOp NPOTHUB COINCTBEHE Biane. M3 Tux pasmora cy
BJIaJle, MaKo MOKpeTauu u3pajae Haupra koHBeHIM]je, CIOPO MpUXBaTaje 00aBe3nBambe Ha
BY Y CBOJCTBY CTBapHHX CTpaHa YrOBOPHHIIA, & JOIII CIIOPHje TOCEOHO TTpeIBUl)EHO TTPaBo
Ha TI0jeIMHAYHY kajly, y TOrJieAy Kojer cy 3ajapikane MOryhHOCT Aa ra mpuxBare TeK
MPUBPEMEHO, a Jla Ta ce y JIaTOM TPEHYTKY Ocio00j]e YKOIHMKO To ene. M, ynpao
3axBasbyjyhu ToM moceOHOM U 106pOBOJBHO TpOyKkeHOM IpuxBaramwy, Cya nu Komucuja

3 Mpeameru [IBencku cunaukar mamamrHoBoha Schmidt u Dahlstrdm (sxan6e 6p. 5614/72 u 5589/72,
Uzsjemraju Komucuje on 27. maja u 17. jyna 1974, noxymentu D 64.180 1 D 68.252 rev.))
4 oxymentu CDH (75) 65 u 66 (pacnipasa ox 23, 24. u 25. cerrrembpa 1975.
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IOOWIM Cy HAAJICKHOCT J1a TIpeTpecajy U pjeliaBajy mpeaMeTe Te BpcTe — y Koje, MOMmyT
Goldera, criaga u oBaj.

7. Iloqx TUM OKOJIHOCTMMA, MOXE€ JIM 3aMcra Ja ce TBpAM ca HMAaJo
Bj€pOIOCTOJHOCTH, KaKO j€ TO YUMILEHO Y KaCHHjUM o0pasiokemuma mpea Cymom’, kKoja
caMm CIIOMEHYO y cTaBy 4 rope, Ja je "dutaBa Ta 3amucao mo kojoj oHa (KoHBenmuja)
MOpa Ja Ce CXBaTH W3 yrIjla HaMmjepa cTpaHa mnoTnucHuina u3 1949/50... cacBum
HepeanHa"? Hepeanno Ou OWiIO CBako APYyro IiieJame HM3Y3€B TO, MAKO OHO INTO CY
CIIOMEHYTE CTpaHEe TaJla HaMmjepaBajie He MOpa OWTH jeAMHO MPUM]SHIBUBO MjepuiIo. Ayn
npeTBapaTd ce Ja OHO HE MpejacTaBjba 0ap jeAHO Ol HAjBAKHUJUX MPUMjEHIBUBHUX
Mjepuiia — 1a Yak MOpa MOTIYHO Ja C€ UCKJbYYH — TO OM 3ampaBo OMIIO M HEpeasHO U
HEpPa3yMHO.

8. [TpumjenOy Kojy caMm yIpaBo IHUTHPAO MpaTWIA je M HarjaiiaBaja jeJHa Apyra,
KOjy OBJlj¢ HAaBOJMM JOHEKJIC BaH KOHTEKCTa — a Taj MpomycT hy Ja ucrnpaBuM Kpo3 KOju
TpeHyTak. tber cMmucao 6uo je, Haume, 1a "He cMUje Ja ce Oy/ie ToJ YTUIIajeM OHOTa IITO
Cy BJIajie, MOXkJa, MUCJIWIIE Ja MOCTHXKY WIM MOKymane aa nocturay 1949. m 1950.
roaune"®. To ga ce He Oy/e yak HU "MOJ yTHLAjeM" CBAKAaKoO je IPHIMYHO JAICKOCEkKHA
dbopmyrnanuja, ¢ 003MpOM Ja HAroBjelITaBa, Kako H3rjena, Ja OHO IITO Cy BIaje
Muciiie Tpeda, yCTBapy, Jia ce UTHOPHIIE WU He y3Me 030MJbHO y 003up. To rieguire
HHU]J€ OJP’KHBO; Yy BE3W C TUM YMJECHO j€, MHUCIIUM, JIa MOJCjETUMO Ja (HYHKIIMOHHUCAHE
EBporicke koHBeHIHMje, Ka0 U HECHE MPUMjEHE M CYJCKE amapaType, mpaTre HEeBPOIICKE
BIIajJe, Koje Ou jomr Buiie oj eBpornckux 1949/50 oxnumjeBane na mpuxBaTe MpaBO HA
NojeJMHaYHy >Kan0y — Kao INTO jacHO IIOKa3yje TpajHO OJACYCTBO OMIIO KakBe
WHUIIMjaTUBE Ja ce CIMYaH T0jaM, WU amnapaTypa, yBele y YHUBEp3aJHE INaKTOBE O
JbyAckuM mpaBuMa. O30MIbHA j€ OMACHOCT, M0 MOM MUIILBEHY, Jla Ta OHE HUKAIa HE
MpUXBaTe ako OM UM Cc€ YUYMHMJIIO Jia O jelIHa O]l MOCJbeIMIla BjepoBaTHO MoTJa Ja Oyze
MOryhHOCT J1a orpaHuuema Koja Ou MMase Ha yMy y IOTJiely OKBHpa JaTor MakKTa MU
KOHBEHITMje Hehe MOITOBaTH OPraHu KOjU UX MPUM]jCHY]Y.

0. KoHnTtekcT mpumjende kKojy caMm HaBeo y MOYETKY cTaBa 8 rope 0uo je cibemehwm.
['oBOpHHK je M3HMO MHIUBbEHE Ja EBporcka KoHBeHIHWja, "Maga mo ¢opmMu yrosopa',
HUje "YroBop y TpaauIlMOHAIHOM cMucay", Beh ycTBapu HeEmTO Kao '"yCTaBHH
MHCTpyMeHat" (4uMe je, MO CBOj NPHIMIM, XTjesi0 Ja ce 3aKjbyyd Ja yoOudajeHa
MpaBWia TyMauermha YroBopa He Bajke HY>KHO 3a bY). | OBOpHUK je y HaCTaBKy MCTaKao Jia
ce y 4iaHy nocBeheHoM Tymadewy y beukoj koHBeHIMjU 0 Mel)yHApOJIHUM yroBOpUMa
(unman 31) HE cmOMUBY HaMjepe cTpaHa MOTHUCHHUIIA, HETO IWJb M CBpXa TOT yTrOBOpA.
3aTuM je ciamjenuo Ofjjesbak HaBelleH y CTaBy 8 rope, KojeM Cy MpeTXoAusie pujedn "Jax
U aKko ce, nakie, ona (EBporicka KOHBEHIM]ja) cMaTpa YTOBOPHOM, HE CMHje ce OMTH TOJ
yTHIIajeM OHOT ITO cy Briame moxma mucnune", uta. TakaB pemociben pacyhuBama
Tpaky HapeHa 3amaxama:

)] [lnspeBU M CBpXE jeTHOT yroBOpa HHUCY HEUITO INTO TOCTOjU in abstracto; oHU
MPOM3MIIa3e U3 HaMjepa U THjECHO Cy NIOBE3aHU ca HaMjepaMa YyrOBOPHHX CTpaHa,

5 Buau CDH (75) 65, ctp. 3.
¢ JTow. 1ur., cTp. 3.



18

y BHIOY y KOjeM Cy Te HaMjepe M3pa)keHEe y TEKCTy YroBopa WM Yy KOjeM ce
WCIIPABHHUM 3aKJbYUUBAHEM H3BOJIC M3 HEra, C 003UPOM J1a Cy OHE jJeIMHH U3BOP
THX IMJbeBa W cBpxa. lllTaBuime, beuka koHBeHIMja — Maxa y3 HEKe orpane —
Ha3HayaBa, Kao OCHOBHO TMpaBWIIO, TyMadewme 'y CKIaay ca yoOudyajeHuM
3HauemeM Kkoje he ce matm jesuky melyHapomHor yroBopa'; M Kao IITO caMm
paHHje WMao TPHIUKY Ja WCTaKHEM, CTBapHU raison d'etre CBETOT TpaBUIIA
TEKCTyaJTHOI TyMadema jEeAHOT MelyHapoIHOT YroBopa JI€XKH YIpaBo Yy
YHLEHUIIM LITO CE MPEJICTaBIba Ja Cy HaMjepe CTpaHa MOTIUCHULIA H3PAXKEHE WIN
YKJbY4€HE Yy TEKCTy, OJJHOCHO J1a MOTY Jia C€ M3BEIy U3 TEeKCTa, KOjU Te CTpaHe
KOHAYHO cacTaBe, Te C€ CTOra HE MOTY 3aKOHHTO Jia C€ Tpa)ke HerJje Apyrije,
U3y3eB y MOCEOHMM TpHIMKaMa. A CBakako ce, a fortiori, He CMHjy HaKHAIHO
YHOCHTH Yy BUJYy IIMJb€Ba M CBpXa KOJU y TO BpHUjeME HUCY OWIM MpeaMeT
pasmunubama. M3 THXx pasnora je, crora, jacHo Jna beuka KoHBeHIHja
UMIUTMIIITHO NIPU3HAj€ eJIeMeHaT HaMjepe, HaKo ra eKCIUTHIUTHO He CIIOMUILE.

(I)  Hemam HumTa npoTHB riieaumTa aa EBporncka KOHBeHIIM]ja — TOMYT FOTOBO CBUX
TAaKO3BaHMX "3aKOHOAABHUX'" yroBopa — Mocjelyje U yCTaBHU BUJ, MaJia pa3jio3u CaxeTu
y cTaBy 6 rope yka3yjy Ha norpeOy na ce KoHBeHIMja, yak mocMaTpaHa M Kao yCTaB,
TyMayl KOH3€pBAaTUBHO, a HE IIMPOKO. AJIM OHO IITO HUKAKO HE MOTY Ja HPUXBATUM
jecTe MMIUTMLIMPAaHU HAaroBjeITaj 1a ce, 3ato mrto KoHBeHnMja mocjeayje u ycTaBHHU BH,
yoOHuajeHa MmpaBuia TymMauemha Mel)yHapoJHOTI yroBopa MOTY Jla MTHOPHILY WM TYpHY
yCTpaHy Kako OU ce ToJpKalii IIMJbEBU WIH CBPXE KOje CTpaHe MOTIMCHHIIE HUCY nMalle
y Buay. TakBo rieauiuTe, mTaBuile, NpeBuha ounIiIeIHy YMHEHUILY J1a YaK U y clydajy
yCTaBa y MpaBOM CMHCIY pHjeud — Ma 4Yak y3uMmajyhu y o03up H3BjecHE JOITyCTHUBE
pasiuke y TymMadewy MelhyHapoaHOTr yroBopa WM yCTaBa, KaKo j€ Ha3HA4Y€HO y CTaBy 32
y CyNpOTHOM JAMjeldy MOI Mulubema y mnpeamery Golder — mpaBuma Tymauema
IIPUMjEHJbMBA Ha YCTaBe HOCTOj€, a Ta IPaBWJIa Cy y BEJIMKO] Mjepu CIMYHA OHUMA 3a
Tymauyewme mehynapoanor yropopa. Cxomno tome, fomahu cynoBu he tymaunt nomahe
yCTaBe — WIN 3aKOHOJaBHE aKTe JIOHECEHE M0 khuMa — Tako 1uTo he ce mo3uBatu (OapeM,
inter alia) Ha Hamjepe 3aKOHO/aBalla, WIM MPBOOMTHHX YCTaBOTBOpANA, a y CBAaKOM
ciy4ajy Tako mTo he 1mo nmpaBuiy oa0anuTi TyMadema Koja OHU OYHTIICAHO HUCY HMAIA
y BUJY WM KOja M3Ja3e BaH OKBUpA JIaTe 3aKOHOJaBHE KJlay3yJie MM yCTaBHE onpende.
Hanasee, jenna ox dyHkmmja cyaoBa, 6apemM y CBUM 3eMJbaMa y KOjuMa IMOCTOjU MHCaH!
yCTaB, YIpaBo je TO Aa Kao "HeycTaBHE" KBaJTU(HKYje MOCTYIKe, OWIO M3BPILIHE WIN
3aKOHOJJaBHE BJIACTH, 32 KOje cMaTpa Jja Cy y CYNpOTHOCTH WX /1a Cy HEKOMIIaTUOWIIHE
ca CJIOBOM MJIM JTyXOM yCTaBa — LITO TEIIKO J1a O MOTIJIO J1a ce YMHM 0e3 Bolema Ty HOT
padyHa o daktopy "Hamjepa'.

10. Ja, HapaBHO, TUMEe He KakeM jJa KoHBeHIIM]y KakBa je OBa O JbYJACKUM IpaBHMa
Tpeba Ja TyMayuMoO Ha CTPOTO PECTPUKTHBAH HAYMH — Ja jOj HUMOIITO He Tpeba Jatu
pasyMHO nuOepapHy HHTEpIIpETaIujy Koja OM Takohe Boauia padyyHa O OYMIJICTHHM
IpoMjeHaMa U MoMaluMa y KIMMHU MHUIUJBEHa 10 KOJUX je JoIUIo oTKako je Konsenuuja
yCBOjeHa. ANl TO je€ APYyro MUTame, CAaCBUM JIpyradvje oj MmoaApeheHOCTH MOJUTHIH,
noapeheHocTr 3a Kojy ce, Kako H3rjie/ia, TOBOPHUK 3ajlarao y HeJaBHOj PaclpaBy Mpen
Cynom 3aBpmiaBajyhu u3HOIIEHE CBOjUX MpuMjenada u3jaBoM: "3akibydyjeM pHjednMa
Ja je mpaBo yBWjek MHCTpyMeHaT nonutuke."’ Uak u ysumajyhu y o03up mga je ta
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npuMje0a OBJje HaBeJeHa BaH HEMOCPEIHOr KOHTEKCTa, TakaB 3ak/by4ak je oracaH
YVKOJIUKO C€ TaKJBHBO HE KBATU(UKYje — jep, y3eT JOCIOBHO U YONIITEHO, OH OU, PEKIIO
Ou ce, ompaBlao WCHaje CyaoBa INMPH CIPOBOhEHY NOJUTUKE HEKUX OJ HAjTOpUX
tupanuja y uctopuju. [lo Mom Bul)emy, HHTETPHUTET MpaBa M3UCKYje Ja T'a CYAOBU HE
NpUMjehYjy HU Kao MHCTPYMEHAT HHM Kao IUIATGOpPMY IOJIMTHKE, HETO y CKIaay ca
CONICTBEHHM NPO(ECHOHATHAM CTaHIapAUMa H KaHOHHMA.

11. Ca THX ONIITHX NMHTama MPHUCTYNa Koja ce OAHOCE Ha Tymauewme KoHBeHIHje,
IpesasuM caja Ha MUTamke TyMadewa MoceOHUX ofpenada Koje Cy BaKHE Y NMPeIMETHOM
ciy4ajy — moceOHo wianosa 11 u 14.

II.
Ynman 11
12. PeneBanTan quo Te oapende riacu:

"CBako MMa MpaBo Ha CII000TY MUPHOT OKYIUUbakha M YAPYKUBAKA Ca JIPYTruMa,
YKJbY4yjyhu ¥ IpaBO OCHUBaMka CUHAMKATA M MIPHIPYKUBaka CHHIMKATHMa 300T
3alITUTE CBOjUX MHTepeca'.

Ja ce, yommreHo roBopehu, ciaxkeM ca OHUM LITO ce y wiany 11 kaxe y nmpecyau,
CeM IITO JINjeTMM MUIILJbEHe Mamer nujena Komucuje y Be3u ca u3pa3oM "paju 3aliTuTe
CBOJUX MHTepeca” — HaWMe, cMaTpaM Ja je Taj u3pa3 cyBuman. Dopmynucao O6ux To
OBAaKO: Jia Taj U3pa3 HECYMIMBO MMa KOPHCHY CEMaHTHYKY yJIOTy Ha3zHadaBajyhu pro
maiore certo OHOTA INTO je TJIABHU IIMJb NPETXOAHOT H3pa3a, KOjeM jeé HEMOCPEIHO
MIPUIIOjE€H, OJTHOCHO, "TIpaBy Jla OCHWBA CHHJWKAT U yWwiamyje ce y mera" (paay 3alTuTe
UT/.) — QJIM J1a HUKaKO HHje moTpebaH Kako OW ce Ta ujeja O 3allTUTH WHTepeca yHHjela
y OHy O NpaBy Ha OCHHBAaKkE M YyWIahUBAKHEC y CHHIUKAT, C O003MpPOM Ja, mpema
yoOWYajeHOM TI0jMy CHHJUKATa, OBO 3alpaBo, Y TOM KOHTEKCTY, Majo IITa JAPYro MOXKE
Jla IMa 3a CBPXY CEM 3allITUTE MHTEepeca YilaHOBa — WIH, TauHH]je, MOpa Oap aa o0yXxBaTh
Ty CBpPXY Kao jeJHy OJ1 OCTaJHX KOje MOXKJa MOCToje. Y CTBapH, MOCTOjU YaK U HU3BjeCHA
OTIACHOCT O] CIIOMHbama y WwiaHy 11 3amrTuTte uHTEpeca, U caMo Tora, jep O TO MOTJIO
HABECTH Ha MOMHCAO Ja je TO jeAMHA CBpXa CHUHJMKATa, WK Oap jerHa CHHIMKAJIHA
aKTUBHOCT Ha 4d]y oa0paHy KoHBeHIMja Toyiake TpaBO — IITO BjepOBATHO HHjEe OMiIa
Hamjepa. CTporo mocmarpaHo, u3pa3 O KOjeM je pHjed uMa orpanuvaBajyhe aejcTBo, u
TyMadeH JIOCJIOBHO, Mojpa3symujeBa n1a KoHBeHIMja qaje MpaBo Ha OCHUBAKkE CHHIUKATa
U yWIalkUBamke Y Hhera yKOJIMKO TO UMa 3a IIHJb 3aIITHTY HHTEpeca YIaHOBa, a HHAuYe He.

13. Menu ce, meh)ytuMm, unHu na O CHHIWKAT, JIUIICH MOhM /a 3alITHTH pagHEe WU
npodecroHalTHe MHTEpece WIAaHOBa, UMA0 Maily, Wi He OM MMao HUKAKBY, KOPUCHY

7 CDH (75) 65, ctp. 75

8 Taj xonrekcT je rmacuo: "OBje ce makie, He paau O JOKa3MBamby Ja j€ jeJHO TyMauemhe HECYMEUBO
UCIPABHO, HO ja ...BjepyjeM ... Ja MUpe TyMadyewme ...oMoryhasa [jeioTBOpHUjy nrcMeHy KoHBeHIHjy, a
HapouuTo wiaH 11. AKO cMHjeM Ja KaKeM C Iy>KHHM IOINTOBAkEM, Taj U300p je MOXKJIa | [Tj. HE camMo
MUTabe TyMauerma] CTBAap CyJCKe MOJMTHKE; Al 3aKJbydyjeM pHjedrMa Jia je MpaBo YBHjeK WHCTYMEHAT
MOJIUTUKE".
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CBpXY U J1a Ou ra OWJIO TEeIIKO M3MHUPHUTH ca yOOMYajeHOM NPEICTABOM O CHHAMKATY, Ia
3aTo 3aKMcTa Mopa Jla ce cMaTpa Ja je cIo00JM OCHHBama CHHAWKATA U YWIambUBama y
Eera CBOJCTBEHO TO Jla OH, HAKOH OCHHUBama, nocjeayje Ty Mmoh. Ako je Tako, OHJa U3pa3
"pamu 3amTHTE CBOjUX HHTEpeca', MaKo MOXKJa YHUHH HW3BJECHOCT MW3BjECHHjOM, HE
70/1aje, CTPOro y3eB, TEKCTy HHINTa OMTHO mTo ce Beh He OM Hama3wiao y memy.
Pasmunubajyhu Ha oBaj HauuH, ja He TyOuMM U3 BUAa OHO 1ITO je y nMe Komucuje pedeHo
TOKOM YCMEHE pacmlpaBe y MPeAMETHOM CIy4ajy ¥ IITO CTOjH y MOCJbEIEM CTaBy Ha
crpanu 73 3aBpiuHor 3anucHuka’. Ho, Maga cy TH pasjio3d Moxaa yOjei/bHBU 10 CEOH,
YUHU MU ce, 0ap y OBOM KOHTEKCTY, Jla jeé OCHUBamke CUHINKATA PaJH 3alITUTEe HHTEpeca
IETOBUX YJIAaHOBA HEITO, BEOMa yOOW4YajeHo, 300T dvera JIpyre MOTYNHOCTH IMOCTajy
HepeaHe.

14.  buno xako 0mi0, Meja O OCHUBAKY CHHIMKATA PaJy 3aIITHTE HHTEpeca YWIaHOBa
noapasymujeBa (M Ty ce ciaxeM ca omnykomM Cyna) HEKO MUHHMAJIHO TPaBO Ha
aKTHBHOCTH 32 TaKO OCHOBAHU CHH/IMKAT; U, IITABHUINE, IPABO HETOBE HHCTUTYIIMOHAITHE
AKTUBHOCTH Y CBOjCTBY CHHJIMKATa — jep aKko OW KEerOBHM YIAHOBHMA Ha pacrojaramy U
najbe OWIIO jeqMHO TOjeMHAYHO JjeNIOBAbE, CaB CMUCA0 YIAPYKHBAaMka y CUHIUKAITHOM
OKBHPY, a TO j€ yIpaBo KOJIEKTUBHO J[jeJIoBambe, OMo 0N n3ryOJbeH.

15.  Ilpunukom pa3MaTpama OHOTa IITa MOjaM CHHIWKAJIHE aKTHBHOCTH 0OyXBaTa 3a
notpebe uiaHa 11, Moxza je BakHH]je, Wik he y CBakoM cilydajy OUTH IUJI0JIOHOCHH]E, 1a
ce UCMHTA IITa Taj 1MojaM He yKJbydyje, Kao M OHO mTa ykjpyuyje. He ymymrajyhu ce y
MOjeTMHOCTH, MUCIIUM JIa pa3JiiKka Kojy TpeOa Jia HampaBUMO, Ha OCHOBY jeIIHOCTABHOT
TyMauema wiaHa 11, jecte oHa Koja ce MUPOKO MOXE Jla ce MoByue m3Mmely, ¢ jeaHe
CTpaHe, rpasa ¥ cj1000/1a MMojeIUHIIA IPH OCHUBAY CUHIMKATA, KA0 M aKTUBHOCT CaMOT
CHHJMKAaTa HAaKOH HETOBOT OCHHMBAMWa, a C Jpyre CTpaHe oOaBe3a MOCIOJaBIa, OWIIO y
JaBHOM WJIM TIPUBATHOM CEKTOPY, M JJpKaBe Kao MOCIIO/IaBIa IpeMa TUM TI0jeIMHAYHAM U
CHHIMKAJIIHUM IIpaBHMa ciio0ogama U akTuBHocTUMa. Ilo MeHu, Te obaBese y NMpUHLIHUITY
HEe uAYy Ja/be OJf OuuriieqHux "kKopenatuBHUX' o0aBe3a Ja ce MOjeAWHIIMMA |
CUHIMKATHMa J03BOJMM M omoryhw, a He Ja ce omera, ocyjehyje winm crhpedaBa
OCTBapUBame CIIOMEHYTHX TIpaBa, cJ1000/a 1 HOPMAITHUX akTHBHOCTH. (Uak u Ty mocroju
BaXHO orpahuBame, 0 Kojem hy Mano kacHuje HemrTo jaa kKaxem). OHO mTO 0OaBese
MOCJI0/IaBIIa, OMJIO y jABHOM HJIM IPHUBATHOM CEKTOPY, OJTHOCHO JpKaBe Kao MOCIIO/IaBIIa,
He caJp)ke Ha OCHOBY WM IpeMa KOHTeKCTy wiaHa 11, ympaBo cy koucynranumja'® ca
CHHIUKATHMa, TIPEroBapame ca HhUMa, 3aKJbyUYNBAKE CIIOpa3yMa U CIMYHO — jOII Mambe
omoOpaBame Omino KakBUX oOJpeheHHX EKOHOMCKMX WM CTaJIeIIKUX YCIIOBa
CUHIMKATUMa W HUXOBHM 4jaHOBHMMA. Jlpyra je cTBap jecy JiM INOCJIOJABIM HA jelaH
JApYTd HaYMH TY>KHH Jla TO YAHE Y OBOj WJIM OHOj MjE€pH, aIi Ty c€ He pajau O MpPaBHO]
o0aBe3u nmpou3anuioj OUIo U3 TekcTa wiana 11 wim u3 ujeTHor pa3yMHOT 3aKJbydKa KOJH
U3 TOT TEKCTa MOXKE J1a CEe U3BYYeE.

° CDH (75) 31.

10 OBpje je Mokma MOTPeOHO pa3jaHUTH TO TAKO3BAHO MMPABO KOHCYJTALUje, O KOjEM je pHjed Y OBOM
MpeaMeTy, HUje MpaBO CHUHIWKaTa Ha oOpahame MOCIOAaBIMMA WU JpkaBH, Beh (€BEHTyalHO) MpPaBO
CHUH/IWKaTa Ja OyJe KOHCYJITOBaH, y CMHCIYy o0aBe3e, Ha WHHIMjATHBY IOCIONABIA WIHA JIPXKaBe Kao
[IOCJI0/IaBIIA.
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16. U3 oBor cinujeau 1a HU y YeMy HE MOTY Jia C€ CJIOXKHUM ca TIeAUIITEM HU3PAKEHUM
Ha Kpajy craBa 69 m3Bjemraja KoMmucuje y nmpeMeTHOM CIIy4ajy, TIACAUIITEM 10 KOjeM
pujeun "cnmobOoma ynpyxkuBama"' y wiaHy 11 ompaBmaHo Mory Ja ce NHpOTeTHY Ha
OJITOBOPHOCT Jp>kKaBe y cdepu oxHoca nu3Mely pagHuka u mocioaasamna. To 6u Morio 1a
OylZe TayHO y HEKUM BpJIO OTrpaHMYEHHM U TOCEOHMM CcllyyajeBUMa, ald Kao
dbopMyIanyja jeJHOT OIMINTET Hadela UCyBWINe je moBpmrHo. Yak m Beh crmomenyta
"kopenaTuBHA" o0aBe3a TOCIOJABIA M JpXaBe Ja HE CchpedyaBajy Wik ocyjehyjy
yoOHuajeHe CHHIMKaIHE AaKTHBHOCTH MOXe Ja TOJUuIdjexke O0ap jeJHOM BaKHOM
OrpaHHYEYy — HAaUMe, J1a MOKE J]a Ce MPOTEkKE J0 HaMeTama Iy>KHOCTH MOCIOAABIy WU
JpXKaBU Jla HE Tpeny3uMajy HUINTa KaJa ce Cyoue ca MITPajKOM WU APYTUM OOJIMKOM
O0opOe cHMHIMKaTa WM HEKUX HETOBHX WIAHOBA, OMJIO J1a OBM JIjeiyjy MOjeAMHAYHO WIIH
IpynHO. AKO Ha jelHOj CTpaHM IOCTOjH MpaBO Ha ydemhe y IITPajKy U HEroBUM
Moryhum npatehum akmnujama, Ha IpUMjep y TMOCTaBbalkby IMTPAjKAYKe CTPAKE U CIMIHO
(o yemy ce He H3jamImbaBaM), OHJA TO HA JPYroj CTpPaHW MOpa Ja CE€ YPABHOTEKH C
MIpaBOM Ha 3aTBapame BpaTa paJHHUIIMa, CIpedyaBame 3arocjeiamba pagHiuX MpocTopuja,
yckpahuBame Hekux (puHaHCHjCKHX OceHeduIMja UTA. JeAHO HE caMo Ja MoApa3yMujeBa
JIpyro, HEro Ta W TOBJauyud 3a cobom. To Haueno "jemHaKOCTH 1O OPYXjy'", IITO
Npe/CTaBJba TEK APYTH BUJ MpaBa Ha caMOOJ0paHy y IpaHHIIaMa 3aKOHA — OHOT'a TpaBa
KOj€ Tako IiacTuyHo wiyctpyje uspeka "Cet animal est méchant, quand on l'attaque il se
défend" (oBa XMBOTHbA je OIAacHa, Kaj jy ce HanmaaHe Opanu ce). Cem Tora, PUHIIUI
JjenoBama y OKBHPY 3aKOHa Takohe mopa aa QyHKIuoHHIIE y 00a cMmjepa. AKO ToMme
MOpajy Jia ce OBHHY]Y MOCIOAABIHM Kao U JIp>KaBa y TOM CBOjCTBY, MOPajy M CHUHAMKATH.
Unan 11, mTo rog o0yxBarao uiud He 00yxBaTao, HE MOXeE Jla ONpaBaBa BaHIpPaBHE
aKTUBHOCTH, INPH YEMY C€ YBHMjEK INPETIIOCTaBJba Ja MPaBO JI03BOJbABA, WIM Ja HE
crpeyaBa, yoOMuajeHy CHHIUKaIHy aKTHBHOCT, paad MOJp)KaBama MPO(ecHOHATHUX
MHTEpeca, TOJ YCIOBOM Ja je TO MHUpPHA, HEHAaCHJIHA M HENPUHYAHA aKTUBHOCT
(y3umajyhu, HapaBHO, IPUPOHE MPUTUCKE KOJH MOTHUYY O] CaMe YHI-CHHUIIC IITpajKa U
ETOBUX OIPaBIaHUX MpaTehux OKOJHOCTH, ¥ KOjU CY C FbOM HEPACKUIMBO IIOBE3aHN).

17. Yax u ako Cy HeKa OJ] TOPI-UX 3amaxama TeK obiter dicta y CTBAPHOM KOHTEKCTY
IpPEeJMETHOT Ciydaja, OHa CIIy’Ke MOTKPEIUbMBAlKYy MOT 3aKJbydKa Jla Oelrujcka Biaja,
onoujajyhu na mnpusHa Hamuonannu cuHAMKAaT O€NTUjcKe TMONULHMjE 3a jeAHY Of
Hajpenpe3eHTaTUBHUJUX OpraHW3alija ocol0Jba TMPOBUHIMjA W OMNIITHHA Y CBPXY
KOHCynTanyje, Huje Hapymmwia wiad 11. KonBeHuuje — cymmam, y cTBapu, Ja Taj 4iaH
YONIITE MOXE Ja C€ UCTUHCKH MIPUMHjEHU Ha OBaKBY Xkajoy.

II1.
Ynan 14
18. PeneBantan nmno oBe oapende riiacu:
"V kuBame mpasa u ciaoboja npeasul)eHuX 0BOM KOHBEHITHjoM 00e30ejhyje ce

0e3 TUCKpUMHUHALK]e TI0 OUJI0 KOjOj OCHOBH, Kao MITO Cy I0JI, paca, 60ja Koxe..."
UT].
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3a MEHe je TEIIKO Jia CE CIIOKUM Ca THUM JHjeJIOM Ipecy/ie, Ma YaK U JIa CXBAaTUM
kako Cyn ycmujeBa na 1o mera jgohe. [lo MoM Munubewy, 9uM ce YCTaHOBH (a TO je
YYHEEHO Y TIPETXOJHOM JIMjely Mpecyie) Aa wiaH 11 He ykibydyje MpaBo CHHIMKATA J1a
OyIy KOHCYJITOBaHU, HUTH 00aBe3y BIIACTH Ja UX KOHCYITYje, WwiaH 14 He MOXe Ja uma
Oall HUKaKBY MpuMjeHy. A To je 300r Tora mTO ce, IpeMa jaCHOM je3WKy TOT YJlaHa,
jemnnHO "y)XKMBame MpaBa M cio0oja mpeABHlEHHX y OBOj KOHBEHIIMjU — MOj Kyp3UB
"006e30jehyje 6e3 nuckpumuHaimje". (OBaje Oux, Mpuje HeTro MTO KPeHEeM Jajbe, yoaruo
HarmloMeHy na y cibeaehum penosuma Hehy, yommreno roBopehu, moceOHO y3uMaTu y
003up mojam "cno6o/e", KOju y HaBEJICHOM KOHTEKCTY cMaTpaM TeK JPYTUM Ha3UBOM 3a
MpaBo, WM HA3WBOM 3a Jpyraddje mpaBo — ¢ 0O03MpoM Jga TmojaM cinobone 3a
KOHCYJITAIlMjy HEMa CTBAapHY IpaBHY caapxuHy — (B. HamomeHny Op. 19 mone). [la
pe3ummupam, ako — kao mro CyJ Haja3u — MpaBo HAa OCHUBAKE CHHANKATA U YUJIambUBaHEe
y BUX pajy 3alliTUTe WHTepeca YIaHOBa He 00yXBaTa HUKAKBO NPaBO CHHAMKATA Jia MX
BIIACTH KOHCYITYjy, OHJAa TpaBO KOHCYJITAlWje HHje jeIHO oX '"mpaBa u ciobona
npeaBuheHNX y OBOj KOHBEHIMjU'", ma TpoOsieM AMCKPUMHUHAIIM]E TOCTaje HEeBaXkaH.
HukakBo nmurame AUCKPUMUHATOPHOCTH WM HETUCKPUMHHATOPHOCTH TNPUMjEHE WU
y)KMBamka HEKOT MpaBa HE MOXKE Jla c€ MOCTaBH YKOJIUKO CaMO TO TPaBO HAjIpHje He
nocroju. Muave, Ty wiaH 14 Hema Ha mTa /a ce OCIOHHU. TaMo TJje yoIITe He TOCTOj!
HUKAKBO IMPaBO, HEr0 caMO HeKa JOOpOBOJbHA MMpakca (KOHCYJITOBame), keHa Moryha
JMCKPUMHHATOpPHA MPHPOJIa HE MOXE Jla MPEACTaBba KpUIewke uiaHa 14 Koju jeauHo
HaJIa)kKe HEJAMCKPUMHHAIM]Y TIPU y)KUBamy "MpaBa u ciodona", a He caMo J0O0pOBOJBHE
WIH TUCKpEIFoHe U HeoOaBe3yjyhe mpakce.

19. Uunu Mu ce J1a (CyIpoTHO) CTAaHOBHUILITE, U3PAXKEHO Y CTaBy 44 mpecyjie He caMo
IITO HE JIaje OJrOBOPE Ha Ta MUTama HETrO ce Ha HUX YOIIITe He 00azupe, Win ux 0ap
“3a00unasu” He xBatajyhm ce ¢ muMma y Komral, wako je, HapaBHo, Cyn Ouo y
MOTIYHOCTH ymo3HaT ¢ muM. [loceOHO ckpehem mnaxmwy Ha cipenehe acmekre
cranoBuiTa Cyna:

(D VY npBom nojcTaBy craBa 44 npecyje kaxe ce (Apyra peueHuna) aa "maxko
He mocroju mocebHo!'! umanm 14 gonymaBa ocrase HOpMaTHBHE oapenoe”
KonBenuuje. Pujeun koje caM y TOj pEUYECHHIM IOJABYKao, Maja HE HETayHe,
eNMNTHYHE Cy W Tpelia3e MPeKO OCHOBHOI 3axTjeBa WiaHa ga ce "ocraie
HOpMaTUBHE ojnpende" o KojuMma je pujed cactoje oA '"mpaBa U cinodoaa
npeABul)eHNX y OBOj KOHBEHIM]U'", a IPaBO HA KOHCYJTAIM]y HHje MpeaBul)eHo -
YaK HU UMIUTHIHATHO — Kako je Cyna u Hamao. TauHa je, HapaBHO, U TBPImba 1a
yiaH 14 nomymasa Te apyre oapeade, ainu (a) JoMymkYyje UX Ha HAaYWH Ha KOJU caM
yKkazao y craBoBuma 23 u 24 none, u (06) MOXe Ja UX JIOMyHaBa caMO ako He
MOCTOj€ Kao rmocedHa mpasa M cJI000/1e — IITO OBJIj€ HUjE CITyYaj.

' To je cBakako y CyNITHHH TadHO, ajM HUje TadHO (opmynucano. Kao ompemda uman 14 u Te Kako
[OCTOjH 3aceOHO 3a moTpede m3HeceHe y craBoBuMa 23 u 24 noje. OHO IITO HE MOCTOjU 3aCeOHO jecTe
00aBe3a Ha HEIUCKPUMHUHAIM]Y, KOja je MOBE3aHa ca MMOCTOjamheM, M 3aBHCH O] ITOCTOjara, HEKOr IpaBa
nim cinobone npeasuheHNx y HeKoM pyrom wiany Konsenuuje.
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Tpeha pedenuna npBor nojcrasa craBa 44 mpecyse nourme oBako:" Mjepa koja
je cama mo cebu y CKJaay ca 3axTjeBHMa 4YjaHa KOjH CaJp M MPEIMETHO MPaBo
win crioboxy o kojoj je pujed...". Anu Cyz je ympaBo Hamiao y MPEeTXOJIHOM
JIMjelry OBe IMpecy/ie Ja MpaBO Ha KOHCYJTAIUjy HHje canapkaHo y wiany 11. Ta
yubeHuIa, ctora, U To wmro Cya 3aHeMapyje Te 4YHICHHUIC, ITOHUIITABA
I[JeJIOKYITHO 00pa3iokeme U YTUIA) KOjH OBa PEUEHUI]A MMa, a KOjy caMm Jajbe
HABEO y JaJb0j hycHoTH 2,

3aBpIIHa pedyeHHUIla MPBOT TOJCTaBa craBa 44 Tpecyle HUINTA, Y CTBApH HE
nojaje, jep kKakBa roja Owia mpaBa yiora wiaHa 14 oHa mopa na Oyzne ucra 6e3
003upa 1a Ju OH CTOjHU 3a cebe WM ce cMaTpa MoceOHO YBPIITEHUM Y CBaKU
nojenuHayan wiad KonBenuje. Anmu To naske pazmarpam y craBy 20 gode.

OO0paznoxkeme capikaHo y IpyroM MOJCTaBy cTaBa 44 mpecyje, a Beros
TEKCT Takohe HaBoauMM joiie'® TojmjeHako mMpomMaiiaBa IWb, ¥ M3 HCTOT
ocHoBHOT paznora. "[IpaBo ykibyueno y Konsenmujy", "TakBo mpaBo" — TO ject
Tako yKJby4eHO — 3a koje je "Cyn Hamao y crtaBy 39" na ra uman 11
"mporiamaga', UCHaja Ja je mpaBo cuHAuKaTta "ma Oyae caciymian". Anu 4ak u
kaja Ou uiad 11 cTBapHO MporJianiaBao jeIHo TakBO NpaBo — (y CTBapH, OHO je, Y
Haj0OJbEM CITydajy, UMIUTHIIMPAHO) — TO HE OW OWIIO MpaBo O KOjeM je pujed y
npeaMeTHoM ciy4dajy. Kako je HazHaueHo y HamomeHu 10 rope, mpaBo Ha
KOHCYJTAaIMjy, y BUAY Yy KOjeM C€ jaBUJIO y OBOM IIOCTYNIKY W KOju nobuja y
xanbu HammonamHor cuHamKara OENrujcKe MOJUIMje, CACBUM j€ HEIITO JPYTro
HETO MPaBo Ha caciyllame — (TO JeCT aKo CHHAMKAT 3aTpaxku 1a Oyne caciyliaH):
TO je PaBO Ha KOHCYJITAIMjy HA WHUIMjaTUBY TOCIIOIABIA WM JIP)KABE, YaK aKo
CUHIMKAT W HE Tpaxku aa Oyae cacimymadH. To je HEITO caBUM JApyradwje.
benrujcka Bnaga He ogduja Aa caciyiia CHHIMKAT MOJHOCHOIA Kanbe: OHa ra He
KOHCYJITYj€ OHAaKO KaKO KOHCYIITyje HeKe JIpyre cuHaukare. bes o03upa na nm ce
NPaBO Ha cacllyllamke MMoIpa3yMujeBa Kao HEMPUKOCHOBEHO, y wiaHy 11 npaBo Ha
KOHCYJITAIljy C€ y TOpPEHEM CMHUCIY pHjedd He TMoApasymMHjeBa — IITO je, Y
ctBapu, Cya 1 Hamao.

Crora ce unHHM, Ja CBEe NMpuUMjen0e M3HECEHEe Y CTaBy 44 mpecyne, HUCY
OJIp’)KUBE WIIM C€, Y Haj0OJheM CIIydajy, CBOJE Ha TOIYHCTHUHE Koje Ojexe o

CYIITUHCKOT TIpo0JjIeMa KOju MOpa Jia C€ PHjelln, a KOJU HUje PHjeIIcH.

CraB 44 mnpecyae OYHTIICTHO j€ 3aCHOBAH WJIM j€ H3BEIEH W3 MHUIJbCHA

M3HECEHOT y OenrujckoM '"IMHIBHUCTHYKOM" IMpenMeTy Ha KOju oH ymyhyje W Ha 4uju
TEKCT jemHuM nujesioMm mojcjeha. Yumajyhu 1o y 003up TEmKo je Ja ce OACTYMH Off
3aKJby4aKa H3BEJICHHX Yy jeJHOM NpeAMEeTy KOjU jeé HW3alla0 Ha TakaB IJlac Kao Taj
npeamet. Umak, oBaj Cyxa, monyt cBux mehyHapomnux TpuOyHana, a 3a pa3jivKy Of

2Moxe ce, gakie, HapylIaBaTH Taj 4iaH Kaja ce OBaj TyMadd M y BE3H ca wiaHoM 14, 360r Tora mro je
JMUCKPUMHUHATOPHE MPHPO/IE.

13 OBe mpumjende moceGHO Baxke y CIlydajy Kajaa HEKO paBo, ykbyueHo y Konsenuujy, u oarosapajyha
obaBe3a AprkaBe HUCY MPELH3HO oxpeljeHH, Te ofaTiie Ip)KaBa pacrojiake HIMPOKUM M300pOM cpelcTaBa
moMohy Kojux Moxke OMOrYhHTH ¥ YYMHUTH JjeIOTBOPHIM, Kao mto je Cya Hamao rope, wian 11, ctaB 1 u
MpOTJIalIaBa jeTHO TAKBO IPaBo.
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HEKHUX HAIMOHAIHHUX, HE 00aBe3yjy MpeceJaHu; M ako ce MojaBe I0Opu pas3nio3u 3a
CYMIbYy Y Ta4HOCT HEKOT MPETXOAHO H3pakeHOr Munubema, Cyn Ty cTBap Tpeba na
npeucnuta Oe3 oxnMjeBama. [lo MeHH, MUIUBEHE H3PAKEHO Y "JTHUHTBUCTUYKOM"
npeaMery Ouio je y 030MJbHOj Mjepy HETavyHO, alli TIPHje HETO HITO CE OCBPHEM Ha HheTa,
u3Hujehy BaxkaH o/jeJbak 0 KojeM je pujed, a Ha koju Cyx ymyhyje, anu ra He HaBOJIU Y
ctaBy 44 nipecyzne. Y Tom oxajesbky Cyn je, y cacTaBy y KojeM je KOHCTHTYUCAH Ha JaH
WCIIUTHBamka CYIITHHE CIopa "JTMHTBUCTUYKOT" TpenMeTra, a roBopehu o "rapaHijama
yrephenuM y unany 14 Konsenuuje", usjasuo cibenehe (cras 9, crp. 33 u 34 npecyne)'4.

" Mako je Ta4HO J]a Ta rapaHiifja He MOCTOjU MOCeOHO, jep ce Mo TeKCTy wiaHa 14
OJIHOCH jeTMHO Ha "TipaBa U ci1000e npeasul)eHe y 0BOj KOHBEHIUjU'", Mjepa Koja
je cama mo ce0M y CKJIaqy ca 3axTjeBUMa YiaHa Koju oOyxBara IMpaBO WU
c1000/1y 0 K0joj je pujed Moxe, MehyTum, 1a KpIu Taj 4iaH Kajaa ce€ OH TyMayu y
Be3W ca WwiaHoM 14 300r Tora mTo je TMCKpUMHUHATOPHE Mpupoe’.

Cyn je, 3aTmM, a0 Kao MpUMjep clydaj Op)KaBe Koja HUje OWia HU y KakBOj
obaBe3n J1a OTBOpH "moceOHYy BpCTy 0Opa3oBHE yCTaHOBE'", ajlM je cMaTpao Ja OHa He
MOXE, aKO je HIIaK OTBOpH, "NpPU TOCTaBJbaly YCIOBAa 3a ymuc"' Ja NpUMjemyje
JIMCKPUMHUHATOPHE KpUTEpHjyMe. Y HACTaBKy Ce Kaxe:

"Ila moxacjeTMMO Ha joml jedaH mpumjep..wiaH 6 KoHBeHIMje HE NpHCHIbaBa
IpKaBe Ha YyBOhEmE cHCTEMa aleNalMoHuX cynoBa. JlpaBa Koja YCIOCTAaBH TaKBe
CyJlOBe, CXOJIHO TOME, MpeKopadyje cBoje obOaBe3e W3 ujaHa 6. Ako Ou ce, mehytum,
Jecuio jaa ce 0e3 OmpaBHaHOr pas3iiora oHeMoryhw HEKuM JuIuMa Kopuiiheme Tor
NPaBHOT JIMjeKa, a Jia Ta Ce CTaBH JpyruMa Ha pacrioyiarambe y CTBapuMa HCTE BPCTE,
ApkaBa OM TUME MMOBpHUjeANIa Taj YWiaH IPOTyMaydeH y Be3U ca WwiaHoM 14.

VY TakBUM ciy4ajeBUMa, UMalId OMCMO TMOBPEIy j€AHOT rapaHTOBAHOT MpaBa WU
cnobojie, y CMHUCIY y KOjeM Cy OHHW NpOIJIANIEHH y OJroBapajyhem wiaHy TyMauyeHOM Y
Be3u ca wianoM 14. To je kao kajg 1a Ou O0Baj YMHHUO CACTaBHH JUO CBAKOT YJaHA KOjU
yTBphyje mpaBa u cioboe".

Tako W3pakeH CTaB je, MO0 MOM MUIIUBEHY, HE camMO TOTpeliaH Hero u cebwu
npotuBpujedan. CHUCTeM ameNalMoOHMX CyAO0Ba je 3aucra mpuMjep Koju OuxX U cam
n3abpao aa OMX MOKa3ao Kako je, U Ha KOju HauwH, 4wiaH 14 npuMmjenspuB. [lopen Tora
ctaB (1o ceOu ucrpasaH) Aa 6u 4nad 14 Tpebao na ce Tymauu Kao CacTaBHU JHUO CBAKOT
yrana KonBenmnuje "koju yTBplyje mpaBa u ciobome" — TO jecT y KOjeM Cy OHH
"mpenBuheHn" — jeIMHO HariamiaBa Ja mpaBa U CJI000JEe MOpajy Ty Hajupuje aa Oyay
npeaBuhern na Ou obaBe3a 0 HeAWCKpUMHUHANMjU Owna ykibydeHa. Umak, Cyn y ucto
BpHjeMe KaXke Jia 1Mo wiaHy 6 Ap:kaBe HHCY 00aBe3HE /1a YCTaHOBE Taj CUCTEM — IIITO
3HAYM Ja TOjeJIMHAIl HEMa MPaBO Jia TPAXH FHETOBO YCIOCTaBJbarbe'>, IMTO 3HAa4YM Ja
CIIOMEHYTO IpaBO HUje, Y CMHUCIy 4iaHa 14, mpaBo "mpensuljeHo y OBOj KOHBEHIHMjH",

14 TIpecyna ox 23. jyna 1968, cepuja A 6p. 6

15 Kako caM paHuje CIIOMEHYO, [0jaM «Cj1000/1e» MPAKTHYIHO je OECMHCIICH Y 0BOM KOHTeKcTy. CBako uma
co0omy la TpaXKH IITO KM, ald TO HHj CMpaBHO 3Ha4ajHa cutyanuja. [loceOHO Hema cMmucha ja ce
TOBOPH 0 CIIOO0IH TpaXKeHa YCIOCTaB/bakha CHCTEMA aleIAallMOHHUX CY10Ba.
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IITO ONEeT 3HAa4YM Ja HUje NpaBO y TMOINEAY YHWjer YyXHBama wiaH 14 npomucyje
HEIMCKPUMMHAIH]Y: HE TOCTOjU TpaBo Koje Ou (Y CBOJCTBY IpaBa) MOTJIO Ja y>KUBA, TE
Tako Hema 3a0paHe TUCKpUMHUHAIM]E aKo ra JpXKaBa J0OPOBOJEHO JI0IH]jEITH.

21. Bumu ce, crora, na je y '"nuursuctuukoM" mpenmery Cya jeOHOCTaBHO
MIPOTHBYPjEUHO caM ceOM Kaza je ¢ jeJHe CTpaHe MPETIOCTaBUO HemoBpujeheHocT uiana
6 ¢ 003upoM Ja Ta ojpeada HUje YKIbyUYHBaJla HUKAKBY 00aBe3y (Te o/aTiie HHU MPaBo) y
OJTHOCY Ha YCIIOCTaBJbakhe CUCTEMA JKaJIOH, a OHJA, C IPyre CTpaHe, y HACTaBKy MCTAKao
MoryhHocT Kpmiewma wiaHa 14 mako ce ex-hypothesi Ha OCHOBY mpBOTr nMjena Hajasza
Cynma - muckpuMHHAIMja O KOjOj je pHjed HHUje OJHOCWIA Ha OWJI0 KOje MpaBO WU
cnobony KoHnBeHnuje, kao mTo 3axTujeBa wiad 14.

22.  Hewma motpebe ma ce 3aapkaBaMoO Ha Tako €JIEeMEHTapHO] CTBapH, alu MOKJa Ou
UIaK BpHjeIWIO Ja TOKyIlaM Ja je NpuKaxeM Ha Japyrn HauuH. Ofjespak Koju
pasMarpaMm U3 Mpecyle y "JIMHTBUCTUYKOM'" TpeaMeTy TOBOpPH y BHILE HaBpara o
noBpeau Hekor wiaHa Konsenmyje (wiana 6, wiana 11 uta.) "y Be3u" ca unanom 14. Ako
je Tako, OHJa Mopa Ja MOCTOjU HeKa Be3a — alli KakBa Be3a? AKO mMarepHja y Morieay
KOje ce HaBOJM ITUCKPUMUHAIIMja HUje OHa Y OJHOCY Ha KOjy HekH wiaH KoHBeHIMje naje
paBo WM cno0oay, OHJa HE MOCTOjU OCHOBA 3a OMJIO KakBy Be3y ca uigaHoM 14. Tana
HEKH JIPYTH WiaH He Moxke Ja Oyne moBpujehen "y Be3u", jep je KOHCTATOBAHO Jia Taj
JIPYTH 4jaH He o0yXBaTa TO MPAaBO WJIU CiIo0oxay, a "rapaHuuja" kojy wiaH 14 uma y
Buay, kao mrto je Cya MCHpaBHO HAImAo y "JTMHIBUCTUYKOM" TNpenMeTy, "He MOCTOjU
moceOHo" ¢ 003upoM J1a ce "HCKJbYYMBO OJHOCH Ha "mpaBa M ciiobojae mpensuheHe y
Konsennuju". Kako je onga Cyn morao na Hahe na je Taj wian nmoBpujehen "y Besu ca
yiranoM 14"? 30up ABUje HETaTUBHE BPUjETHOCTH HE Jaje MO3UTHBHY BpujenHocT. Hema
30Mpa Kaja HU 110 jeTHOM HU IO JPYroM WiIaHy, y3eTOM 3a cebe, Hema mTa J1a ce cabepe.
He mory nma ce cabepy mpaBa u cioboje Koju o wiany 6 wiany 11, uta. Hucy
npeasuheHn ¥ Koju mo uiany 14 Hucy mocebHo nmpeasulieHu, Beh HCKIbYUHBO HACTajy y
OJIHOCY Ha TIpaBa WJIu c1000/€ KOje HeKH APYTH WIaH CTBAapHO npeaBuha. Y TOM ciydajy
HeocTaje moTpeOHa Be3a, ¢ 003MpOM J1a HHU Y JeTHOM HHU y JAPYTroM 4YjaHy Hema HU4era
ca yiM OM Ta Be3a MOTJIa Jja ce ycrocTaBu. Huje 10BOJBHO Ja ce moKaxe jaa ce wiaH 11,y
NPUHIUIY WIA YONIITEHO, 0aBM CHUHAMKAIHOM akTHBHOIINY HU Ja MaTepuja JaTor
criopa crnajia y o0JacT CMHIMKaIHUX MpaBa WK UHTepeca. YnpaBo ce Ha To CyJ ocnama
y OBOM IpeIMeTy: ald TO je HeloBoJbHO. Jla Om Omio 10BOJbHO, MOTpPeOHO je Ja ce
MoKaxke Ja ojipe)eHo CopHO MpaBo — y MPEAMETHOM CiIy4ajy MpaBO Ha KOHCYITALU]y —
IpeJCcTaB/ba MpaBo aaTo 1o wiany 11 y ckiomy cnoMeHyTe akTuBHOCTH. CyJl je HaIao
na To HUje chydaj. KoHcynranuja, cXoQHO TOMe, HHMje MaTepHja Ha Kojy ce wiaH 14
OJTHOCH.

23. YV 0BOj aHATU3U MOXE U MOpa Ja ce ofe Jajbe. I'pelika je, y cTBapu, yoIure u
TOBOPUTH O MOBpenu 4iaHa 6, wiana 11, UTH.,, y KOHTEKCTY wiaHa 14, jep cTBap je
yIpaBo y TOME IITO OBAj 4jaH MMa JejCTBO YaK U KaJia OHaj APYTH HUje moBpHjeheH, mon
YCJIOBOM Jia Taj APYTH CTBApHO J1aje MPaBO WM CJIOOO0Y y YHjOj MIPUMJEHU J0Ja3u JI0
muckpumuHanyje. To je mpaBa cBpxa wiana 14. OOuuHo je Ouio HemoTpeOHO na ce
MO3MBa Ha Taj 4jlaH ako OM OHAj Ipyru U caM Omo noBpujeheH, 6e3 063upa Ha OUIT0 KAaKBY
JUCKPUMHHALIK]Y. Y TOM OM Ciy4ajy TUCKPUMHUHAIIMjA JeAMHO OTEXaJsla MPECTyl — a He
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Ou ra u3asBana. [Ipumjena unana 14 He 3axTHjeBa HOBpey HEKOI MpaBa WM ci1obone,
Beh caMo BUXOBO MOCTOjamke 10 HEKOM JIpyroM uiany KoHBEHIMje; a OHO MITO MO/ WiaH
14 Tpeba nma ce craBU jecTe ciyyaj Kaja ce MpaBO WIM CI000Ja KOje 3aXTHjeBa HEKH
ApYTH YWIaH Aajy, ald Ha TUCKPUMUHATOPAaH HAYUH.

24, YmpaBo CIOMEHYTH paslio3W TOJjeTHAKO Jajy OJTOBOP OHMMAa KOjH TBPJE Ja,
Kaja Ou Moje MUIIJbEHhe OWIIO UCIIPaBHO, WiaH 14 He OU CITy)KUO HUYEeMY KOPHCHOM U HE
OM HUYHMM JIONyHaBao ojpende Kao mTo cy wiaH 6 wiau wiad 11. YcTBapu, oH uX,
HapaBHO, MHOTO YMME JONMYHaBa. Y3MHUMO CYNPOTHH cTaB koju je CyJ UCTIpaBHO 3ay3e0
y TpeAMETHOM ciydYajy, Aa wiaH 11 cTBapHO naje MpaBO CHHIMKATHMa Ja WX Bjaja
KOHCYJITYje; Taga Ou wiaH 14 TO MONMyHHO THME INTO, IO HKeMy, He OM OWIO JOBOJHHO
JEIHOCTABHO JIaTH CIIOMEHYTO MPaBO U MOIITOBATH CIIOMEHYTY oOaBe3y. To Ou Takohe, u
MopeJ1 Tora, MOpaJo Jia Ce YNHH Ha HEAMCKPUMHUHATOpPaH HaYnH. MHave Ou, Maga MOXIa
u 0e3 kpurema wiana 11, 6uo npekpiied wiad 14. To je oHO mTO ce wiaHoM 14 mocTmxke,
MaKo jEeJMHO YKOJIUKO OCHOBaHO mpaBo 1o wiany 11 Beh mocroju. CXomHO ToMe, aKo je
Taj HEONXOJHHU YCJIOB 3aJ0BOJbCH (aJIn MHauye HE), wiaH |4 mma Bpio oapeheHy u
3HaYajHy 00JIacT MPUMjEHE, a CTAHOBHWIITE KOj€ ja MMaM HHUIIOIITO ra HE IMpeTBapa y
MpPTBO CJIOBO Ha manupy. be3 mera Ou nuckpuMuHaImja Ouiia JOMYCTHBA O] yCIOBOM
Jla ce caMo MPaBo y NPUHIIUITY He ycKpahyje.

25. 'V 3akibyuKy — u3y3uMajyhu oHO 0 YeMy MoCceOHO TOBOPHUM Y 3aBPIITHOM CTaBy —
nonasu ce ao cipeneher: Cyx oBaje (a McTo Baxku 3a "je3sMUKHU" MPEIMET) y CTBapH
TyMa4d H NpuMjemyje wiaH 14 xao na pujeun "npenuheH y 0BOj KOHBEHIIUjHU'" YOIIIITE
HUCY 3aCTYIJbEHE y BEMY U Ko J1a ’eroB YBOJHM MO Ii1acu Y KuBamwe (CBUX) IpaBa U
cnoboma ob6e3bjehyje ce..." wmran. Amu To OM (HAacympoT OHOME IITO j€ HCIPABHO
KOHCTaTOBaHO y "jesmukoMm" mpeamery M oHome mro je Cyn caM H3jaBHO y JpYyToj
pEUCHHIIM TIPBOT MojicTaBa 44 mpecyze) OWIO paBHO 3aCHUBAKY TOT YjaHa Kao MoceOHe
U ayTOHOMHE ojpeade Mo Kojoj OuM cBaka JUCKpUMHUHALIMjA Y I[jeJIOKYITHO] 001acTh
JBYJICKHX TpaBa Owsa 3a0pameHa. TakBO ompemjesbehe MOXAa MMa CBOJHX JIPaXKH, U
MOXJa je MpUMamMJbMBO ciujenuTH Ta. [la wmmak, mpUpoJHAa M MOXBaJiHA HECKIOHOCT
JMCKPUMHHAILIMJU Y CBAKOM BHJYy HE MOXKE Jla ONpaBja 3aK/bydyak 3a KOjH HE TOCTOjH,
HUTH MOXXE€ J1a TIOCTOjH, J0BOJbHA MpaBHa mojyiora. OBaj Cyxa ce He 6aBu eTukoMm, Beh
MIPaBOM.

26. Jla He u3ryOMM U3 BHJA jOII jeHY KaTErOpHjy aprymMeHaTa U3JIOKEHY y TPHIIOT
CTaBy 3ay3eTOM Yy Tpecyad — apryMeHTa MIMpe BPCTE 3aCHOBAHOT Ha OMNIUTHM
MPUHIIMIIAMA, a He Ha cTBapHOM je3uky Konmenmuje. McmpaBHo je, moxke ce pehw,
MOCITY’KUTH CE€ OIIITUM TPaBHUM MPUHIUIAMA, KaJia Cy PEJICBaHTHH, IIPH TyMadewmy U
MPUMJEHU jeIHE YTOBOpHE ojpende, MoJa YCIOBOM jJa uXx QopMynamnuja Te oapenade
HE/IBOCMHCIICHO He MCKJbY4YH. CXOIHO TOMe, M3HeCeHa JIOKTpUHA cacTojajia ce y TOME,
MaKo MOJKJIa He TMOCTOjH HHMKaKBa 00aBe3a Ja ce HemTo oipeheHo 4mHu, WIak, ako ce
YMHU, MOpa J1a C€ YNHU Ha MUCTU HAYMH, U Y UCTOj MjepH, 3a CBE 3aUHTEPECOBAHE CTPAHE,
0e3 KaXKmbaBama WINA MpoTeKIrje. Anu 6e3 003upa Ha TO J1a JIM je HeKa TakBa JOKTPHUHA
nobwuia mpaBo rpahaHcTBa y JpyrMM KOHTEKCTHMA WIIM 32 KOHKPETHE CBpXE, OHA HE
MOXeE J]a C€ CMaTpa yCTaHOBJLEHOM JI0 T€ Mjepe Ja MOHMINTaBa jacHU TeKcT KoHBeHIwje,
KOju 00aBe3y Ha HEIMCKPUMHHALIM]y OTpaHMYaBa Ha CIIyyajeBe Kaja Cy MpPaBO HIU
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cnob6oza o kojuMa je pujeu "npeasuhenu y Kousenuuju". Ykparko, KonBeH1uja cBakako
UCKJbyUyje IPUMjeHy Te JoKTpuHe. HemojmMo a 3a00paBUMO HU PENICBAaHTHOCT jeTHE O]
HAjCTapUjUX yHopeadu Halle HMUBUJIM3AIMje — yrhopeade O paJHULIMMa Yy BHHOTpALy.
Kana ce onu koju cy ce "dunTaB JaH My4HJIH M TOpjenH" MOoXKaJUIIe Ha TUCKPUMUHAILIN]Y
jep Hucy Ounm Gosbe miaheHu o] OHMX YHAjMIBEHHX KpajeM JlaHa, rocrojap BUHOTpajaa
pede um (CB. Marteja, 20, 13-15) TIpujarespy! ja TeOu HE YMHUM KPUBO...Y3MH CBOje Ia
Wy ...3ap ja HUjecaM BJIACTaH y CBOjeMY YMHHTH mTa Xohy?" YV eTHHMYKOM MOTJIeTy, TO
MOK/a HHj€ TOCJbeba pUjed. AN YaK U €THKa — J1a U HE CIIOMHUIbEM IPAaBO — MOXKeE
MpETjepaHo Jia ce pacTerHe. AKO ja TIOKeJIUM Jia TIOMOTHEM cycjeny y ypehuBamy Oarnre,
3HaYM JIM TO Ja, MO0 TpaBy WIA ETUIH, MOpPaM Jla YHHUM HCTO CBHM OCTAJIUM
cTaHoBHHMIIMMa ynune? Ha nobpoBosbHMM paamaMa, Ha TpUMjep CHUHAHUKAIHO]
KOHCYJITAIMjH, HE MOTY Jla Ce 3aCHMBAjy BaJbaHE ONTYXOe 3a JUCKPUMHHAIN]Y TPOTHBHY
3aKOHY, YKOJIMKO C€ HEKH TakaB 3aKOH He JoHece. [IpaBo mpuMjeHsBUBO y MPEeIMETHOM
ciy4dajy jecte mpaBo KoHBEHIMje WM OHO KOje Ce U3 e M3BOAU — a 1o KOoHBEHIHjU
KOHCYJITOBamk€ HHje MPEKpIlIaj Ma Kojer ieHor wiaHa. Kako, oH/la, KOHCYJITOBamke HEKUX
CHHJUKaTa, a HE M JIPYTHX, YaK U aKo OW TO MPETIOCTaBJhAIO JAUCKPUMHHAIH]Y, MOXKE
o/ Ma KOJUM OKOJIHOCTHMA Jia OyJie MpeKpIlaj jeTHOT IpaBa mponucaHor y KonBeHmju
— KaJia OHa He MPOoMHcyje Oall HUKaKBO MPaBoO KOHCYITaIuje?

KJbYUYHE PUJEYN:

OcHHBamwe ¥ MPUIPYKUBAKHE CHHIUKATHMA
CnoOona ynpyxuBama

3ajeJHUYKE KOHCYJITAIIH]E

KonexTuBHa pactiposaaja

JluckpuMuHaNHja



