JIPYTO OJIEJBEFSE

HNPEJMET BAIIKOBHWh npotus Cpouje

(ITpencraska 6poj 47997/06)

MIPECYJIA

CTPA3BYP

7. dhedpyap 2012. ronune

Osa npecyoa he nocmamu npagoCHAMCHA )Y OKOIHOCUMA YmepheHum
ynanom 44. cmas 2. Konsenyuje. Moeyhe cy pedakmopcke usmene.



Y npeametry baukoBuh nporur Cpowje,

EBporicku ¢y 3a jbyzacka npasa (Jpyro onesbeme) 3acenajyhu y Behy y uujem cy cactaBy Owim:

Francoise Tulkens, IIpedceonux,

Danuté Jociené,

Isabelle Berro-Lefévre,

Andras Sajo,

Is1l Karakas,

Guido Raimondi, cyouje,

Milenko Kreca, ad hoc cyouja,

u Stanley Naismith, cexkpemap Odemerva,

nocine Behama Ha 3aTBOPEHO] CeTHUIM ofpkaHoj 17. janyapa 2012. roaune,

u3pude cienehy mpecymy, Koja je yCBOjeHa Ha Taj JlaH:

ITOCTVYITAK

1. IIpenmer je dopmupan Ha OcHOBY mpeactaBke (0poj 47997/06) mporuB PemyOmuke
Cpbuje, kojy je Cyny npema uwrany 34. KoHBeHIIM]je 3a 3alITHTY JbYACKUX MpaBa U OCHOBHHX
cnoboma (y mgasseMm Tekcry: ,,Konmenmuja™) 3. HoBemOpa 2006. roguHe MOAHEO Ip>KaBJbaHUH
CpOuje, r. Yenomup barkosuh (y naseem TeKcTy: ,,[I0JHOCUIIAL] TIPEACTABKE™).

2. TlogHocwoma mpeacraBke je 3actymao r. B. 3mpaBkoBuh, amBokat u3 beorpaga. Bnamy
CpOuje (y nasbem TekcTy ,,Brana“) 3acTymao je meH 3acTynHuKk, r. C. Lapuh.

3. 1. Aparospy6 Ilonosuh, cynuja uzadpan uz Cpobuje, Huje 61o y MoryhHOCTH J1a y4ecTByje y
pasmarpamy npenmeta (IIpasuno 28). Bnaga je cxogHo Tome uMeHoBana r. Munenka Kpehy 3a
ad hoc cymmjy (uman 27. ctaB 2. Kousenmuje u IlpaBmio 29 craB 1. Ha cHa3u y JgaTom
TPEHYTKY).

4. TlomHocuiall MpeAcTaBKe >Kajluo ce J1a je 0o JUIIeH MpUCTyNa CyAy NpU OJUTyYHBamby O
ETOBUM rpal)aHCKUM MpaBuUMa U o0aBe3ama.

5. Ipencennuk Jlpyror onesbema je 12. anputa 2010. rogune oxnmyuno na Brnagy o6aBectu o
npencrasuu. OurydeHo je Takole Ja ce JOMyHITEHOCT U OCHOBAHOCT INPEACTaBKE pa3MaTpajy
HCTOBpEMEHO (paHuju wiad 29. cTaB 3.).

UUILEHULIE

[. OKOJIHOCTHU ITPEIMETA

6. Ilognocunan npencraske poheH je 1956. rogune u xusu y Com6opy, Cpouja.
7. YnmeHure npeaMeTa, Kako Cy UX CTpaHKE U3HeIe, MOTY CE CYMHUPAaTH KaKo CIIE/IH.



8. IMomuocumar mpexacraBke je 24. ¢edpyapa 2005. roguHe Kynmuo MPOJABHUILY 3ajeHO ca
3eMJBHUIIIHOM MapuenoM of npenyseha I1 (HemokperHocT A).

9. Kao BnacHuK rope HaBelleHe HETTOKPETHOCTH | jor nBe HenokpetHoctr b u L1, mpemxysehe
IT umano je TMYHH peaTHu TepeT y KOpHUCT Tpehux JIKIa, KOju ¢ OJJHOCH Ha HUXOBO JI0KUBOTHO
U3pKaBambe.

10. Ha ocHOBy rope HaBeneHOT yroBopa, Mel)yTum, mpeaIMeTHU JIMYHU TEPET, KOjU je Be3aH,
inter alia, 3a HENMOKPETHOCT A, ACTUMHMYHO je MPEHEeT Ha MOJHOCHOLA MPEACTaBKEe Kao HOBOT
BJIACHHUKA.

11. TTogHocunan npeacraske u npexysehe I1 cy 30. mapta 2005. rogrHe U3MEHHIN YTOBOP
oxn 24. hebpyapa 2005. rogure, a u3MeHa je opepena y cyay. [Ipemysehe I1 je Tume nmpuxpatuio
Jla TIOAHOCHOITY Mpe/ICTaBKe HAJOKHAAM CBa Miahama U3BpILIEHA Y Be3U ca HaBEIIEHUM TEPETOM.
OBa o6aBe3a je cama o cebM MpeacTaBibaja IMoce0aH CTBApHU pEANTHU TEepeT Be3aH 3a
HeriokpeTHocTd b m I ycmocTaBibeH y KOPHUCT IOJHOCHOIA IPEJICTaBKE Kao TPEHYTHOT
BJIACHUKA HETIOKPETHOCTU A, Kao U leHUX Oynyhux BiacHuka.

12. TMomnocunan npexacraske 30. mapta 2005. rogune nmoaneo je 3axteB Ciryx0u 3a Karactap
HenokpeTtHocTr Yy Combopy, Tpaxehu ynuc tepera.

13. OmmuHCcKa ciryx0a 3a karacrap je 11. anpuna 2005. roguHe 00MIIa 3aXTEB TIOHOCHOIIA
IpeJCcTaBKe, HaBoJIehu 1a ce OH He MOXe 0100pUTH IIpeMa pesIeBaHTHOM JloMaheM IpaBy.

14. TlogHocumnan npencraske ce 18. jynma 2005. roauHe kaamo Ha OBY OJUTYKY.

15. llogaocunan mpencraBke je 30. jamyapa 2006. romwHe IOMYHHO CBOjy KallOy
eKCIEePTCKUM MUIBEHEM KOje je Jao J0Opo Mo3HaTu AoMahu MpaBHU CTPYUYHaK, IpeMa KOMe je
npaBo nojaHocuona npeacraske o 30. mapra 2005. roguHe O6miI0 paBo Kopuiihema, Koje ce
Ka0 TaKBO MOPAJIO PErMCTPOBATH y OMIUTHHCKO] CIIy>KOH 3a kKaTactap. CTpyumak, aH[aKOBaH OJ1
CTpaHe IMOJHOCHOIA, Jajbe je MPUMETHO Jaa mpaBa Tpehux numa y nutamy HHUCY omTeheHa,
ynyhyjyhu Ha TO 1a BUXOBa CarJlacCHOCT HHUj€ MOTpeOHa.

16. Cexrop 3a mpaBHe mocioBe PemyOmuukor reomeTckor 3aBona je 29. maja 2006. roaune
MOTBP/IMO OCHOPEHY OJUIyKY OMNIUTHHCKE ciayxOe 3a karactap. OH je HaBeo Ja IMOJHOCHIIALL
IpeJCTaBKe HHUje NPYKUO HHUKAaKaB Jl0Ka3 Ja Cy ce Tpeha ymna y HuTamy carjacuia ca
CIOpa3yMoM Koju je mocTurHyT 24. ¢edpyapa 2005. rogune u 30. mapta 2005. rogune. OH je
Takole KOHCTAaTOBAO /1a HUje MOoryhe BOAWTH YIIpaBHU CIIOP.

17. U ommrtuHCcKa cityk0a 3a KatacTap M reoJIeTCKH 3aBOJ Cy aJIMUHHCTPATUBHU OpraHH W,
Kao TakBH, JI€0 Cy U3BpIIHE BIAacTH TyKeHe JpiKaBe.

II. PEJIEBAHTHO JJOMARE ITPABO

A.3aKoH 0 Jp:KaBHOM IpeMepy M KATACTPy M YNHCHMA NPaBa HA HENOKPETHOCTH
(o0jaBiben y ,,Cay:xxkOenom gucty Pemyoiauke Cpouje“ — ,,Ca. squct PC*, op. 83/92,
53/93, 67/93, 48/94, 12/96, 15/96, 34/01, 25/02 u 101/05)

18. UmanoBu 1, 5 § 1, 58a u 58e mpenBubajy na oBaj 3akoH perynuine, inter alia, ynuc
onpeheHnX CTBapHUX TpaBa, YKJbydyjyhm u peanHe Tepere W CiaykOeHOCTH. TakBa mpaBa
cMaTpajy ce CTEYCHUM HUXOBHM YITHUCOM.

19. Ynan 58B mpenBuha ma ynmuc TakBUX MpaBa Moxe, inter alia, OuTH ogo0peH Ha OCHOBY
MPaBHO BaJbaHOT yTOBOPA.

20. Ynan 105. craB 3. mpeasubha na TPEUCTIUTHUBAKE OJUIYKE O YIUCY KOjy j€ JIOHEO
Pemy6nuiku reoieTcku 3aBoj] HUje MOryhe y yIpaBHOM CIIOpY.



b. 3akoH 0 0cHOBamMa CBOjMHCKO NMPaBHUX OJHOCAa (00jaB/beH Y ,,Ciy:KO€HOM IIACHUKY
CoumjamucTnuke DenepatuBHe PenyOauke JyrocaasBmje“, Op. 6/80 u 36/90;
»Ciy:k0enoMm riacauky Case3ne PenyOimke Jyrociaasmje* — ,,Cia. rimacauk CPJ“,
opoj 29/96, n ,,Ca. ety PC*, 6poj 115/05)

21. Ynan 52. npensuba, inter alia, 1a ce CTBApHU PEATHU TEPET CMATPA CTCUCHUM HETOBUM

YIIHCOM, Tj. YIIHCOM Y ojroBapajyhe 3emipuinHe Kwure (/moaus acquirendl).

B. 3akon o np:kxaBHOM mpemMepy W Kartactpy (o0jaBiben y ,,Ca. aucty PC*, 6p. 72/09 n
18/10)

22. UYnan 180. ctaB 1. mpensubha ga cBe ApyrocTeneHe OANYKE JOHETE y CKIAIy ca OBUM
3aKOHOM MOJUIEKY MPEUCITUTHBAY Y YIIPABHOM CIIOPY.

23. OBaj 3akoH crtynuo je Ha cHary ll. cemremOpa 2009. roauHe, 3aMEHHMBIIM 3aKOH O
Jp’KaBHOM IpemMepy U katactpy u3 1992. ronune.

I'. 3akoH 0 ommTeM ynpaBHoOM nmoctynky (o0jaBibeH y ,,CiyxOeHom riacHuky CasesHe
Penyoauke Jyrociaasuje®, op. 33/97 u 31/01, kao n y ,,Ca. ety PC*, opoj 30/10)

24. Ynan 13. npeasubha na ce mpaBOCHaXKHE OJAJYKE yNpaBHUX CyJOBa KOje J1ajy M3BECHa
npaBa win Hamehy onpehene oOaBese MOTy MOHUINTHTH, YKUHYTH WM MPEUHAYUTH CaMO Y
CUTyalldjama MpeaBul)eHUM OBHM 3aKOHOM. BpXoBHM cya je paszjacHHO Ja oBa ojapenda
nojipa3yMeBa Jla Cé caMoO OJUTyKe YIpPaBHHMX CyJOBa Koje najy oxapehena mpasa mim Hamehy
onpehene obaBeze Mmory cmatpatu npaBocHaxHuM (Yem II 50/2004 on 26. janyapa 2006.
TOJIUHE).

25. UnanoBu 32-38 yTBphyjy nerasbe y Be3M ca €BEHTyaJlHHM u3y3eheMm ApKaBHUX
CITy’)KOCHHKA KOjH UMajy MPaBO J1a OJUTydyjy Y IOjeJTHHAYHUM yIIPAaBHUM CTBapuMa.

. 3akoH o ap:kaBHUM cayxOeHuuuma (o0jaBiben y ,,Cia. aucty PC*, op. 79/05, 81/05 u
83/05)

26. Ynan 5. mpeasuba 1a je Ap)kaBHU CIY>KOGHUK Ay)KaH Ja MOCTyHa y CKIaay ca
YcTaBoM, 3aKOHOM W NpaBWJIMMAa CTPyKE, HENPUCTPACHO U MOJUTHYKH HEYTPaJHO.
JIp>kaBHHU CITy>)KOCHMK HE CM€ Ja y TOKY CBOT pajia U3pa)kaBa M 3acTylla CBOja MOJIMTHYKA
yBepemA.

27. Ynan 6. mpensuba na ApkaBHH CIIy>)KOCHHK OJroBapa 3a 3aKOHHTOCT, CTPYYHOCT H
JIETTIOTBOPHOCT CBOT pana. HuKo He cMe BPIIUTH YTHIIA] HAa IPYKABHOT CITYy>KOCHHKA MPIITUKOM
00aBJbamba KHETOBHUX JTYKHOCTH.

28. Uman 18. mpeasuba na je, inter alia, mp>xaBHA CITYKOCHHK JTy>KaH J]a H3BPIIN
YCMEHH HaJIOT MPETIOCTaBJLEHOT, M3Yy3€B KajJa CMaTpa Jia je HaJIOr CyHNpOTaH MPOINHCUMA
WIN TIpaBWJIMMa CTPYKE WMJIHM JIa FerOBO M3BPIICHEC MOXKE J1a MpOy3poKyje mrery. Hamor
KOjH TIPETIIOCTaBJbEHU IMOHOBH Y IMHCAHOM OOJHMKY Jp’KaBHU CIYyXXOCHHK JyXKaH je aa
n3Bpm. OH je, MehyTum, JykaH J1a 0101je U3BPIICHE YCMEHOT MM MUCAHOT HaJiora akKo
OM TO TPENCTAaBIbANO KAXKIUBO JEN0. Y TAaKBUM CHUTyaldjama Jp)KaBHHU CIYKOCHHK Y
nuTamy je obaBe3aH na 00aBeCTH O I€JI0j CTBApH, Y BUAY MHUCAHOT IIOJHECKA, CBOT



MPETHOCTaBIHEHOT.

29. UnanoBu 49-81, 86 u 126-132 npeasuljajy netajbe y Be3u ca 3allollJbaBambeM APKABHUX
CITy>KOEHUKA Kao M MPECTAaHKOM HHMXOBOT pagHor oaHoca. Yman 62. ctaB 1. mpensuba ma ce
JpKaBHU CIIy’KOCHUK y Hauelly aHraxyje Ha HeoapeheHo Bpeme.

30. Osaj 3akoH cTynuo je Ha cHary 1. jyna 2006. ronuHe, 3aMESHUBIIH MPETXOHHA 3aKOH KOJH
pEryJHIle CTaTyC AP>KaBHUX CITyKOeHUKa.

III. PEJIEBAHTHA MEBYHAPOJHA MUIIIJBEBA

A. EBponcka xkomucuja, Cpouja n Llpna I'opa, U3Bemraj o Hanperky u3 2005. roqune,
KOM (2005) 561, cTp. 13

31. PeneBaHTHU OJ€JbIIM OBOT M3BEINTAja TTIACE KAKO CIEIH:

»JlOK Ce 4eKa Ha ycBajame M MyHy IPUMEHY HOBHX 3aKOHa, ApkaBHa yrnpaa CpOuje U Jlajbe uMa NpeBHIle
3aIl0CIIEHNX, A1 HMCTOBPEMEHO TaTH OJi MamKa KBaIW(UKOBAHMX KaapoBa M HEONPABIAHOT IMOJIMTHYKOT
Mellama, ITo norala ¥ MHCTUTYLIMOHAIHY ¥ IOJIUTHYKA KOHTUHYHTET.

VY koHTekcty crpareruje pegopme, Ckymmuriaa CpOuje ycBojuiia je... 3aKoH O JpKaBHO] YIPaBH U 3aKOH O
Jp)KaBHHUM CITy>KOeHHIIMA ...”"

b. Ananutuukn u3Bemraj ca Munubewem Komucuje o 3axreBy Cponje 3a 41aHCTBO y
EBponckoj yanju, KOM (2011) 668, cTp. 14

32. PeneBaHTHU OJeJbIIM OBOT M3BEINTAja TTIACE KAKO CIEIH:
,»1.1.3. JIp>xaBHa ymnpaBa

3akoHCKH OKBHp Koju 00e30ehyje pedopmy npxasue ynpase (PAY) je Hamupoko ycnoctaBbeHn y CpOuju, a
KanalnuTeTH JAp>KaBHE yIpaBe Cy yIJIaBHOM JOOpO pa3BHjE€HH, ITOCEOHO Ha IIEHTpasHOM HHUBOY. CTpaTterujy
pedopme npxaBHe yrpase Brnana je ycBojuia 2004. ronune, a 10MymkeHa je AKIMOHUM IITAHOM 32 EPHOJ 0J1
2009. ronune o 2012. roguse ...

Peanmmzamnuja Ctpateruje copo Hampenyje ...

3aKoH 0 ApKaBHUM CiIy>kOeHHIuMa ..[,] ycBojeH 2005. roanHe, peryiuiie moIokaj 3amocieHuX y AP>KaBHO]
yropaBu. 3aKOH je KaCHHje M3MEHEeH Kako OW ce YTBPAWIH YCIOBH Y BE3H ca 00pa30oBameM 3a paJHa MecTa
Ip>KaBHUX CiTyxkOeHUKa, pagu nosehama npodecnoHann3Ma M cMambema PU3HKa Ol MOJIUTHYKOT yTHLAja H
HernoTusMma... 3Ha4yajaH Opoj MMEHOBama 3a BHILE CITy)KOSHHUYKE MO3MIHje joll YBeK je y Toky. Iloctymiu
n300pa ce He MPUMEYjy Ha jeAMHCTBEHH HAa4YMH, a y OJCYCTBY KpUTEpHUjyMa 3a JAOHOIIEHE KOHAYHUX OJUTyKa
0 3aI0CiCHhY, PYKOBOIHUOIM U J1ajbe MMajy MPeUIupoka JUCKpeIroHa opnamihemha Kajga Oupajy KaHauaare ca
JIUCTa KOje Cy MPUIIPEMUIIC KOHKYPCHE KOMHUCH]e. 3HaWke U NpodecroHain3aM 3a IMEHOBamba Ha pyKoBoeha
MECTa 1 HIKE MOJI0Kaje Y OPKaBHO] YIPaBU MOPajy MOCTaTH MPABHIIO ...

Cayx0a 3a ynpaBibame KaapoBuMa ocHoBaHa je 2006. romauHe, a 3a1y’KeHa je 3a ... HHTEpHE KOHKypCe U
jaBHe KOHKypCe 3a MOCJIOBE KOjU HUCY pyKoBozehH ... M 3a Ha30p HaJl MPOrpaMoM OIIIITE CTPy4YHE 0OyKe 3a
IpkaBHE ciry>kOeHnke. CTparteruja 3a CTpydHy OOYKY OpKaBHHX CiIykOeHmKa 3a mepuox o 2011. rogune no
2013. rogure ycBojeHa je y jymy 2011. rogure ... MehyTtum, caMo Manu mporeHaT Ap>KaBHUX CITy)KOCHUKa, a
moceOHO BeoMa MaJl IIPOIICHAT pyKOBOIMIIAIA, Toxala oBy 00yKy. YBogHa 00yka HHje 06e30ehena.”



ITPABO

[. HABOAHA ITOBPEJIA YJIAHA 6. CTAB 1. KOHBEHIIUJE

33. Tlognocumal mpeacTaBke ce jxkamuo mpema unaHy 6. craB 1. KonBeHuuje na my je
yckpaheHO TpaBo Ha MPUCTYN CYIy NMPHIUKOM OJUTyYHBamba O BErOBUM Ipal)aHCKUM IpaBUMa U
obaBe3ama.

34. OBa oapenda, y pelieBaHTHOM JIEJy, TJIACH KaKO CJICIU:

,,CBaKo, TOKOM OJUTyYHBamba O HEroBUM IpahaHCKUM NpaBHMa M 00aBe3aMma .. UMa MPaBO Ha ... PaclpaBy ... Hpex ...
CyIoM, 00pa3oBaHUM Ha OCHOBY 3aKOHA. ..

A. JlomymreHocT

35. Bnaga je w3Hena Ja TOMHOCWIAI TIPEACTaBKE HHUJE HMCKOPHCTHO TIpaBHA CpEACTBa
JOCTYIIHA Y TO BpeMe, Kao HU KacHHje, YMME je O HErOBOM 3aXTEBY OAIYYHO ,.CYA" Yy OKBHPY
3Hauewa uiaHa 6. ctaB 1. Konsennuje.

36. Cyn cmatpa na oBa mpumenda 3aqupe y camy CyIITHHY NMUTama Ja JIM je TOAHOCHIIAI]
MPeJCTaBKe JIMIICH MpaBa Ha MPUCTYI CyAy NPHIMKOM OJUTYyYHBama O HETOBHM TpaljaHCKHM
npaBuMa U o0aBe3ama y morieny nospene wiana 6. ctaB 1. Crora Ou Omio npukiIagHuje a ce
OHa pa3Matpa y a3y pa3MaTparma OCHOBAHOCTH.

37. Cyn xoHCTaryje Na mpuTyk0a MOJHOCUOIA MPEICTaBKEe HUje OYMIIICIHO HEOCHOBAaHA Y
OKBHpY 3Hauewa wiaHa 35. ctaB 3. Konsennuje. OH gajbe KOHCTATYyje /1a HHUje HU HEIOMYyIITCHA
110 HEKOM JIpyroM ocHOBY. [Ipema Tome, oHa ce Mopa MPOTJIaCUTH AOIMYITEHOM.

Bb. OcHoBaHocT

1. Apeymenmu xoje cy cmpanke usHee

38. Brnana je cmatpana aa Huje 6uio moBpese wiana 6. craB 1. KonBenmuje.

39. IlocebHO, mocne MOHOIIEHa HOBOI 3aKOHa O JAp>KaBHOM Ipemepy M karactpy 2009.
roJIMHE, TPEUCTUTHBAKE OIyke PemyOnuukor TreomeTckor 3aBoja Mmocrtajo je Moryhe.
[TomHocuman mpencTaBke je mpema ToMe Tpebalo Ja MOHOBO TOAHECE 3axXTeB 3a YIUC
OMIITUHCKO] CIy>XKOM KaracTpa M Jla ce€, aKko 3aXTeB He Oy/e yCBOjeH, JKajdu Ha Ty OJIYKY
PemybnmuukoM reogeTckoM 3aBogy (BumeTH craB 24. y TopmeM TekcTy). Moryhe ondujame
HETOBE JKaJ0e MOTIJIO jeé KacHHWje OUTH M3MEHEHO Y TMOCTYIKY CYICKOT MPEUCIUTHBAKA, Tj.
IIyTEM yIPaBHOT cIiopa (BUAETU CTaB 22. y TOPHEM TEKCTY).

40. OcuMm TOTa WJIM aNTepHATHBHO, Biaxa je w3Hena na je MmogHOCHJIAIl MPEICTaBKE MOTao
MOJIHETH Toce0aH 3aXTeB MAapHUYHOM CYIy, Tpakehu mpu3HaBame eroBor mpasa. [Ipecyna y
KOPHUCT MOJHOCHOILIA MpecTaBKe 3Haumaa Ou ma OmmTHHCKa clTyk0a 3a KaTacTap HHUje mMaya
apyror u3dopa Beh 1a yCBOjU BHErOB KACHU]H 3aXTEB 3a YIHC MPEIMETHOT MpaBa KOpHIIhema.

41. Mako je y omucy 4YHWIEHHUIIA YO4mJIa Ja Cy W ,,ONIITHHCKA CIIy)0a 3a Karacrtap u
penyOIrYKH Te0IeTCKH 3aBOJ ... [a] ... 1eo u3BpIIHE BiacTu TykeHe npkase’, Bmana je takohe
TBpAWJIA, Y BE3U ca MPEIMETHUM CIllydyajeM, J1a Cy Ap>KaBHU CIIyKOCHUIU 3allOCIE€HU Y OBUM
opraHuma OWJIM JOBOJBHO ,,CAMOCTAIHU y OKBUPY 3Hauewa ujaHa 6. ctaB 1. OHM cy mpUMaHu y
pagHu ONHOC Ha HeoapeheHo Bpeme, mpecTaHak pagHOT OAHOcAa OWO je CTPOro peryiaucaH
3aKOHOM U TIpeIMeT MPEHCIHUTHBAaka U OHU TaKohe HHUCY MOTJIHM H3TYyOHTH TOCA0 OCHUM aKo



001jy J1a TOCTyIe MpeMa yNyTCTBUMa HHXOBHUX MpeTnocTaBibaHux. lllTaBuine, mpenMeTHH
Jp>KaBHU CITy>KOGHUIIM MOTJTIU Cy OUTH HCKJbyUeHU U3 0aBJbEHa MPEIMETOM, aKo MOCTOjU OUIIo
KaKBa JICTHTUMHA CYMIba ¥ BE3U Ca BUXOBOM HempucTpacHouihy (Buaetu cT. 26-30 y ropmem
TEKCTY).

42. Haj3an, Biana je TBpamia aa cy oiIyke Ja ce 0J0Hje 3aXTeB MOJHOCHOIIA TIPEACTaBKe 3a
ynuc Ouie 3aKOHHWTE U MPUMETHIa je J1a HU OMIITHHCKA CiIy»0a 3a kaTactap HU PenmyOnuuku
T'€OJICTCKU 3aBOJI HUCY MM HHCTUTYIIMOHAITHA HHTEPEC Ja OJTyde Ha je/laH WIH APYTH HAYMH.

43. Ilomnocunal, mpeACTaBKE je MOHOBO MOTBPAUO CBOjy MPHUTYXkOy, MOAaBIIM Aa je Y
KOHKPETHOM CIIy4ajy TOCEOHO yOuJpMBa TOBpENa HH-ETOBOT TpaBa HA MPHCTYN Cyay. YIIUC
HErOBOT MpaBa 0JI0MjeH je Ha OCHOBY OJUTyKa Koje Cy JIOHelNa JBa yIpaBHAa OpraHa U peJIeBaHTHO
nomahe mpaBo, y [aToM TPEHYTKY, CAacBUM jacHO j€ TIOKa3aJl0 Ja HHUKAaKBO CYJCKO
MPEUCIIUTHBAE TyTEM YIPAaBHOT cliopa HUje Moryhe.

44. TlogHocHIaIl TIPEJCTaBKe je Jajbe TBPAMO Ja MpaBHA CPEICTBA Ha Koja ce Biama mo3msa
HUCY Moruyia OuTtH aenorBopHa. [loceOHO, moBpena weroux mpasa aecuina ce 2006. rogune, a
HOBH 3aKOH O JIPKaBHOM IMPEMEPy U KaTacTpy CTymuo je Ha cHary Tek 2009. rogune. [lltaBuime,
HHUje OMIJIO CBpXE /1a ce TIOKpeHe rnmocebaH MapHUYHU MOCTyMak npoTuB npeayseha I1 momro oHO
HUKa/Ia HUje OCIOPHUJIO CTBAPHH TEPET YCIOCTaBJBEH Yy KOPHUCT MOJHOCHOLA TPEACTaBKe, a
Tyk0a ce HHje Moryia MoaHeTu NpoTuB PemyOmmukor reoperckor 3aBoaa. KonauHo, mocie
npecysie y MapHHYHOM TIOCTYIIKY JOHETE Y KOPHCT MOJHOCHOIA TPEACTaBKe, YIMHUC MOCEOHOT
CTBapHOT TepeTa y MUTamwy OU U ajbe OMO Ha UCTUM yIPAaBHUM OpPraHUMA.

45. TlogHocwunaln TpeACTaBKE HAj3a] je KOHCTaToBao Ja Ccy HaBoau Brage y Be3w ca
OCHOBaHOIIINY KEroBOT 3aXTEBa 3a YIHC UPENIeBaHTHU Y KOHTeKCTy KoHBeHIuje.

2. Oyena Cyoa

46. ¥V mpecyau y npenmery Golder npomus Vjeourwenoe Kpamescmea on 21. debpyapa
1975. romune, Cyn je yrBpamo na wiaH 6. craB 1. ,,00e30eljyje cBakoM mpaBo Ja O 3aXTEBY Y
BE3M ca HKEroBUM rpahaHCKUM MpaBUMa U o0aBe3ama OAyuyje cyl uiu TpubyHan ~ (ctaB 36.,
cepuja A 6poj 18). Ha oBo ,,mpaBo Ha cya™, 4Mju je jenaH acHeKT MpPaBO HPUCTYIA, MOXKE Ce
OCJIOHUTHU CBAaKO KO CMaTpa Ha JI0KA3UBOj OCHOBH JIa j€ MEIIalkE Y BPIICHE HETOBUX UIN HEHUX
rpahaHCKUX MpaBa HE3aKOHHTO U JKAIM CE J1a My HHje MpYy>KeHa MOTyhHOCT Ja Ty NpHUTYXOy
MoJHECE CyAy WM TpuOyHaTy KOjU MCIyHbhaBajy 3axTeBe U3 wiaHa 6. craB | (Buuerwu, inter alia,
Roche npomus VYjeourwenoe Kpamescmea [BB], 6poj 32555/96, crap 117., ELIXP 2005-X).
Camo MHCTHTYIIHja KOja MMa TOTIYHY HAAJEKHOCT M UCITyH-aBa jeaH Opoj 3aXTeBa, Kao IITO j€
HE3aBUCHOCT OJ1 U3BPILHE BIACTH, a Takol)e W O] cTpaHaka, Mpe/CTaBiba ,,TPUOYHAI™ Y OKBHPY
3Hauemha HaBeIEHUX oJpendu (BuiaeTw, Mel)y OpyruMm ayTtoputeTuma, mpecyny Beaumartin
npomug @panyycke ox 24. nopemOpa 1994. ronune, cras 38., cepuja A 6poj 296-B). [Ipunukom
olpehuBama /1a Jin ce HEKO TEJI0 MOXKE CMaTpaTH ,,HE3aBHUCHUM' MoOpa ce y3eTH y 003Up HauuH
MMEHOBamba HETOBUX WIAHOBA, TPajalbeé HHUXOBOI MaHJAATa, IMOCTOjalkbe rapaHlMja MpPOTHB
CHoJballllbUX MPUTHCAKA, M TUTAKkE Ja JIU TO TEJIO M0jaBJbyje Kao He3aBUCHO (Buaetu Campbell
u Fell npomue YVjeourwenoe Kpamwescmsa, 28. jyn 1984. ronune, cras 78., cpuja A 6poj 80). Cyn
nasbe mozaceha ma 6m omTyke ynmpaBHUX opraHa Koje caMe He HCIyHhaBajy 3axTeBe W3 wiaHa 6.
craB 1. Tpebano Aa moJyUIexKy KacHHjOj KOHTPOJIM O]l CTpaHe ,,[IPaBOCYJHOI OpraHa KOju MMa
MyHYy HaJuIe)XKHOCT (Bumetu, Ortenberg npomus Aycmpuje, 25. HoBemOap 1994. roaune, craB
31., cepuja A 6poj 295-B).

47. Ako ce BpaTMMO Ha MPEIMETHH CIy4Yaj, MpBO ce mpuMmehyje ga ce OCHOBHHM TPEIMET
3axTeBa MOJAHOCHOIA TPEACTaBKEe OAHOCH Ha HETIOKPETHOCT U J1a je MaTepujaHe MPHUpOJIe U 1a,



Kao TakaB, MOTHaja 1MoJ okBupe uiaH 6. craB 1. (Buaetu, mutatis mutandis, Editions Périscope
npomue @panyycke, 26. mapt 1992. rogune, cras 40., cepuja A 6poj 234-B).

48. lpyro, au Cnyx0a katactpa HU PemyOnauuky reomeTcku 3aBOJA HUCY Cy CE€ MOTIIH
cMaTpaTH, Y peleBaHTHOM TPEHYTKY, YCTaHOBaMa KOje HCIyHmaBajy ycCloBe , TpuOyHama“ y
OKBHUPY 3HaYCHa WwiaHa 6. craB 1. 3amcra, yBEJCHO j¢ HOBO 3aKOHOJABCTBO Ja OW Ce MCIPaBHIIC
MambKaBOCTH JIp)KaBHE CIy>k0e, Ha ITa cy ykasuBaiu mehyHaponnu uzBemTaju. Mehytum, 6e3
003upa J1a i Cy OBE MPOMEHE MMaJie 3a pe3yJITaT Jla Tejla y MUTakYy IMOCJe TOTa WCIYHaBajy
yCIIOB ,,TprOyHasa®, mpeIMeTHO 3aKOHO/IAaBCTBO CTYIMWIIO je Ha cHary Tek 1. jyma 2006. roaune,
IITO je BUIIE OJ1 MECEIl JIaHa MOIITo je PemyOnmuku reofeTcku 3aBoj] Beh TOHEO OITyKYy y BE3H
ca 3aXTEeBOM MOJHOCHOIIA peAcTaBKe (BUIETH CT. 16 u 30. y ropmeM TEKCTY).

49. Tpehe, y peneBaHTHOM TPEHYTKY, ITOJHOCHIIAIl TIPECTABKE MO 3aKOHY HHje MMAao0 MPaBO
Ja TpaXu MPEUCIIUTUBAKE OANYKE y YINPaBHOM MOCTYNKy. OBO ce MPOMEHWJIO TEeK YCBajambeM
HOBOT 3aKOHa O JAP)KaBHOM IIPEeMEepy M KaTacTpy Koju je crynuo Ha cHary 11. cemremOpa 2009.
roguHe (BumetH ct. 20, 22 u 23 y ropwmem Tekery). C tuM y Be3u Cya moxaceha na ce nmutame
UCUPIUBEHOCTH JoMahux MpaBHUX CpeAcTaBa HOPMAlIHO YTBplyje NO3MBAamkEM Ha JaTyM
nogHoulewa npenacraske Cyay (Buaetu Baumann npomus @panyycke, 6poj 33592/96, cras 47.,
ELXP 2001-V (u3Bomu)), a O OBOTr MpaBWia, HAPABHO, MOCTOj€ HM3Y3€lH, IITO CE MOXKE
OTMpaBJaTH MOCEOHMM OKOJIHOCTHMA CBAakor npeamera (Bumpetu Demopoulos npomus Typcke u
cedan dpyaux npeomema (omnyka) [BB], 6p. 46113/99, 3843/02, 13751/02, 13466/03, 14163/04,
10200/04, 19993/04 u 21819/04), craB 87., 1. mapt 2010. ronune, Nogolica npomus Xpsamcke
(omtyka), 6poj 77784/01, ELIXP 2002-VIII). ¥ koHKpeTHOM ciydajy, MehyTum, momHOCHIIAIl
npeacTaBke nojHeo je npenctasky Cyay 3. HoBemOpa 2006. rogune. OH je Tek 11. centemOpa
2009. roguHe, ToCiie CKOPO TPH TOJMHE, MOTao JI0KA3WBO Jia TIOHOBO TOJIHECE 3aXTEB 3a YIIHC
HenokpeTHocTH OMIITHHCKO] CiIyk0u 3a KaTtacTap U PemyOnnykoM reoieTCKOM 3aBOJy M J1a TeK
TaJa, ako 3aXTeB OyJe yCBOjeH, TPaXXH MPEUCHUTHBAKE OIIIyKE Yy ympaBHOM cropy. CxXomHO
TOMe, OUII0 OM HEMPOMOPIIMOHATHO Ja Ce OJ1 TIOJHOCHOIIA MIPEICTaBKe TPaXKU J1a yIoTpeOu oBaj
MOTEHIIUjalTHU YT HAaKHAaJe (BUAeTH, mutatis mutandis, Piki¢ npomue xpeamcke, 6poj 16552/02,
craB 31., 18. jamyap 2005. romune; u Parizov npomus , Buswe Jyeocnosencke Penybnuke
Maxeoonuje “, 6poj 14258/03, craB 46, 7. hebpyap 2008. rogune).

50. Haj3an, y Be3u ca TBpAmOM Brasze aa je moaHOocHmall MpeAcTaBke Tpebano /a mogHece
noceOHy mapHu4Hy TyxkOy (Buzaetu ctaB 40. y ropmem TekcTy), Cyn mpuxBaTa BEpOJOCTOjaH
OJITOBOpP OBOT Apyror Ha mYy. IlocebHO, mocie AoHOIIEHa OWIO KOje MapHUYHE Tpecyle Y
KOPUCT TOJHOCHOIA TPEeACTaBKe, YIUC MPEIMETHOr MpaBa OM M Jajbe OMO CTBap Haxohema
UCTUX yNpaBHUX opraHa. /lajke, MOmITO HUje MOHYIUIA pelieBaHTHY JoMahy CyacKy mpakcy Aa
NOTKpEeNH OBy TBpAmY, Bnana je mpomyctmna na mokaxke Ja OM y MOCEOHMM OKOJHOCTUMA
MPEAMETHOT clTydaja apHUYHA Tyk0a Ha KOjy Ce€ IMO3WBa Omia HEIITO JAPYTro OCUM TEOpHjCKa
(Bunmeru, mutatis mutandis, Cmojanosuh npomus Cpouje, 6poj 34425/04, ct. 59 u 60., 19. maj
2009. romune). [TogHOCHaI IpeICTaBKe C€ CTOra HE MOXKE€ KPUBHUTH IITO HHUjE YIIOTPEOHO OBO
CPEICTBO.

51. C o63upom Ha rope HaBeAeHO, a MojpazyMeBajyhu ma meros 3amarak HUje na oapehyje
KakaB Ou 3ampaBo Tpebanmo na Oyne MCXOJ 3axTeBa IMOJHOCHOINA TpeacTaBke 3a ymuc, Cya
onbuja TmpeTMMHUHApHY TNpuMendy Brage m cmaTpa Aa je TMOIHOCWIAI TPEACTABKE JIMIICH
NPUCTYTIA CYAy TIPUIMKOM OJTyuuBama y BEeroBUM rpahjanckum npaBuma 1 o0aBezama.

52. Tlpema Tome, 10110 je 70 MoBpeae wiana 6. craB 1. KonBennuje.



II. MIPUMEHA YJIAHA 41. KOHBEHIIMJE

53. UYnan 41. KonseHnuuje npeasubha:

“Kamga Cyn ytBpau npekpiiaj KOHBEHIMje WM MPOTOKOJA Y3 Iy, a YHyTpallllbe IpaBo Bucoke crpaHe
YroBOpHHLIE Y TNHTawky omoryhaBa camo amenumuudy ommrery, Cyx he, ako je To moTpeOHO, MpPYKUTH
MPAaBUYHO 33/I0BOJbCHH-E OlITehieHo] cTpaHIm.”

A. IITETA

54. 'V cB0joj nmpeacTaBiy Kojy je moaHeo 3. HopemOpa 2006. roguHe o THOCHIIAI] TIPEICTaBKe
je Tpaxkno 10.000 eBpa (EYP) Ha ume npeTpribeHe MaTepujaiHe MITeTe.

55. 'V xacHUjUM 3anakamuMa MOTHOCHIIAI] TIPE/ICTaBKe Ce HUje TT03MBA0 HA OBAj 3aXTEB.

56. Ipasuno 60 ct. 2 u 3. [locnoBuuka Cyzaa npensuba crneache:

,»2. [lomHOCHIAll MpeACTaBKE Mopa MOAHETH CHeUU(HIMpaHe MO IO3UIKjaMa CBE 3aXTeBe [MPaBHYHOT
MopaBHama], 3ajeIHO ca CBUM IpaTehuM JOKyMEHTHMa, Y POKY KOjH je onpeheH 3a mogHomeme 3anaxama
TMOTHOCUOIIA MPEICTABKE 0 OCHOBAHOCTH ocuM ako [Ipencennuk Beha He ompemu apyrauumje [Hariacak
Jonat].

3. AKO moJHOCHIIAIl MPEJCTaBKe He HCIIOUITYyje 3aXTeBE YTBpheHe y NMpeTXOJHHM cTaBoBMMa, Behe moxke
0J0aINTH TE 3aXTEBE Y LEINHN WIH AeTUMUYHO.”

57. C o03upoM Ha rope HaBEJCHO, 3aXTEB IMOIHOCHOIA IPEACTaBKE Mopa ce OJIOHUTH Y
LEJINHM.

b. TpomikoBu

58. Tlomnocunar mpenacraBke je, mehytum, Tpaxkuo 2.460 eBpa Ha UME TPOIIKOBA MOCTYTIKA
npea Cyaom.

59. Bnana je ocriopuiia 0Baj 3aXTeB.

60. Y ckiany ca npakcom Cyna, mogHOCHIall peACTaBKe MMa MPaBO HA HAKHAIY TPOIIKOBA
caMO y OHO] MEpH Yy KO0joj je TMOKa3aHO Ja Cy OHH 3alpaBO M HEOMXOJHO HACTAIUW MU Ja CY
pasyMHHU y TOTJeny M3HOca. Y KOHKPETHOM Cllyuyajy, Ha OCHOBY JOKyMEHaTa Koje moceayje u
rope HaBeJeHUX kputepujyma, Cya cMmarpa aa je ompaaaHo Aa moxaenu cymy ox 1.000 eBpa 3a
nokpuhe TpomkoBa nocrynka npex Cyaom.

B 3are3na xamarta

61. Cyn cmatpa 1a je mpUMepeHo Ja 3aTe3Ha kamara OyJie 3aCHOBaHa Ha HajHWXKO] KaMaTHO]
crornu EBporncke nieHTpasne 6aHke y3 goAaTak o TPH MIPOIEHTHA TOCHA.

W3 TUX PA3JIOT'A, CVJI JEJHOTJIACHO

1. Oonyuyje na 3apyxu ca ocHOBaHoIhy mpuroBop Bmane na nomaha mpaBHa cpeicTBa HUCY
UCLPIJbEHA U 0/10H]a Ta;

2. Ilpoenawiaséa npencTaBKy JOIYIITCHOM;



3. Vmephyje na je nonuto o mospeae wiana 6. cras 1. Korapennwje;
4. Y1Bphyje

(a) ma 6u TyxeHa apkaBa Tpebano J1a WCIUIATH MOJHOCHOIY TMPEACTaBKE Y POKY O TpH
Mecena oJ AaTyma Kaja oBa IpecyJia OCTaHe MPaBOCHAXKHA, Y CKJIaay ca wiaHoMm 44. craB 2.
Konseniyje, 1.000 eBpa (jeqHa xusbaga eBpa) IUTyC CBAaKH MOpPE3 KOjU C€ MOXKE HAIIATUTH
MOJJHOCHOLLYy IIpeCTaBKe, Ha UMe TpouIKoBa rnoctynka mnpen CyaoMm, koju he ce npeTBoputu
y CpIICKe JUHApe IO CToNHU Bakehoj Ha JaH UCIUIaTe;

(6) na Om Mo WCTEKy rope HaBeJAeHA TPU Mecella 0 HCIUIaTe, TpeOaslo IJIATUTH OOWYHY
KaMaTy Ha rope HaBEJCHM H3HOC IO CTONMHM KOja je jeHaKa HAajHIKO] KaMmaTHO] CTOIHU
EBporicke nentpane 6aHke y3 J0AaTak o TP MPOIEHTHA TIOCHA;

5. Oobuja npeocTanu Aeo 3aXTeBa MOAHOCHOIIA MTPEICTABKE 3a MPABHYHO 337J0BOJHCHE.

CacraBsbeHO Ha EHTJIECKOM JE3UKY M JIOCTaBJHEHO y Tucanoj opmu Ha faH 18. janyapa 2011.
roJuHe y ckiany ca npasuioM 77 ct. 2 u 3 IlocnoBuuka Cyna.

Stanley Naismith Frangoise Tulkens
Cexperap [Ipenceanuk



