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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

TPERE OJEJBEBE

MNPEIMET APYHITBO CPIICKO-KMHECKOI IIPUJATE/bCTBA
®/IX ITPOTUB CPBUJE

(IIlpeocmaska 6poj 54936/20)

[IPECYJIA

Ynan 11. « Ciobosia MUpHOT OKyIlJbaka * 3abpaHa jaBHUX IpOTecTa Koje je
JPYIITBO TTOAHOCHJIAIL TIPEICTAaBKE TUTAHUPAJIO TOBOJJOM HAaBOJHOT MPOTOHA
®anyn ['oHra u werosux npunaganuka y Hapoanoj Peny6nuuu Kunu Tokom
3BaHUYHE moceTe npencennruka Kune Penyonunu Cpouju « Hema mqokaza na
cy afoMahu opraHu CIIpoBelld KOHKpeTHE 6e30e1HOCHE TIpoIieHe mpe 3a0paHe
JaBHUX OKYyIUbalba W3 paszjora jaBHe Oe30eaHoctu * HaBomHu pu3MK O
cykoba m3Mel)y CympoTCTaB/bEHHX JAEMOHCTpaHaTa OMO je CIeKyJIaTHBHE
npupoge ¢ PopMmynanuja pemema O 3a0paHd TMOKazyje Ja je TMOCTyIaK
OJUTy4MBamka OMO 3aCHOBAaH HCKJbYYMBO Ha IpeTrnocraBkama * OcropeHo
Mellamke HUje OUIIO ,,HEOIIXOAHO Y JEMOKPATCKOM JIPYIITBY"

UYnan 13. (+ uman 11.) * Hepmocrarak aenoTBopHOr nomaher npaBHOT
cpencTBa * YIpaBHH CIIOP M TTOCTYIIAK 110 YCTaBHO] YKajaou OWJIM Cy HaKHATHE
(post hoc) pupone

[Mpunpemuo Cexperapujat. He o6asesyje Cyn.

CTPA3BYP
2. jyH 2026. ronune

Osa npecyoa he nocmamu npasHoOCHAICHA NOO yciosuma u3 4iana 44. cmae 2.
Konsenyuje. Mooice bumu npeomem pedaxyujckux usmend.
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Y npeamery /IpymiTBo CprnckKo-KHHecKOr mnpujaresbectBa DOIAX
nporus Cpouje
EBporicku cyn 3a jpyncka npasa (Tpehe onerbeme), Ha 3acenamy Beha y
cacTaBy:
loannis Ktistakis, npedceonux,
Latif Hiiseynov,
Darian Pavli,
Diana Kovatcheva,
Una Ni Raifeartaigh,
Mateja Purovié,
Vasilka Sancin, cyouje,
u Milan Blasko, cekpemap Oodemerva,
Nmajyhu y Buny:
npezctaBky (0poj 54936/20) mpotus Peny6iiuke Cpouje kojy je Apymrso
CpIICKO-KMHECKOT TmpujatesbectBa DX (y nmajseM TeKCTy: JpyIITBO
nonHocuinan) noaneno Cyay 1. nenem6pa 2020. roguHe y CKIaay ca 4WiaHOM
34. KoHBeHIHj€ 3a 3alITUTY JbYICKUX IIPaBa U OCHOBHUX c1000/1a (Y JaJbeM
Tekcty: KonBeHuuja);
omnyky na ce Bmamum Pemybnmuke CpOuje (y nmaseeM Tekcty: Biana)
JOCTaBU O0aBEUITEHE O MPUTYkO0aMa MOJHETHM Ha ocHoBY wi. 11. m 13.
KonBenmuje, koje ce oaHOCe Ha OJIYKY HAJUISKHUX opraHa o 3a0paHu
JaBHUX IpoTecTa 3aka3zaHux 3a 17. u 18. jyn 2016. roguse, u aa ce ocratak
IpeJICTaBKE MPOIJIach HEAOMYIITEHUM;
3ama)kama CTpaHaka;
Haxon Behama Ha 3aTBOpeHOj cequuiu 5. maja 2026. roaune,
Honocu cnenehy npecyy, Koja je ycBOjeHa TOT JlaHa:

YBOJI

1. TIpenMeTHa mpeacTaBKa OJHOCH C€ Ha MOKYIIaj APYLITBA MTOIHOCHOLA
nay Cpbuju opranusyje jaBHe MpOTeCTe MOBOJAOM HABOJIHOT Mporona PanyH
['onra u weroBux npunaguuka y Hapoanoj Peny6muim Kunu. Ilporectu,
KOju cy 0w 3akazanu 3a 17. u 18. jyn 2016. roguse, Ha Kpajy cy 3a0pameHu
O]l CTpaHe CPIICKMX BJAacTW M3 paszjora jaBHe Oe30emHocTH. JpymITBO
MOJHOCHUJIAIl TPEACTABKE TMPUTYXKUBAJIO C€, HAa OCHOBY ujaHa 11.
KonBeHuuje, 1a je mpeTprieno MoBpeay CBOT MpaBa Ha cI0001y MUPHOT
OKyIJbama. Takohe ce mpuTyxuBaio mo wiany 13. Konsenmuje, y Be3u ca
ynaHoM 11, TBprehu a HUje UMalo Ha pacrojaramy JAeJI0TBOPHO JoMahe
IIPaBHO CPEJICTBO.
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UUILEHUILIE

2. JlpymtBo moJHOCHWIIAIl je OopraHu3anyja ca ceaumrteMm y beorpany.
[Ipen Cymom 3actynmao ra je KomwureT mnpaBHHKa 3a JbyACKa IpaBa
(YUCOM), neBnaguHa opranuzaiija Takohe ca cequmrem y beorpany.

3. Bnany je 3acTymnana mHX0Ba 3aCTyIHUIA, Tocrioha 3opana Jaapujesuh
Munanap.

4. PeneBaHTHE YMILEHUIIEC Y BE3U Ca MPEIMETOM MOTY C€ pe3UMHUpPATH Ha
cienehu HauuH.

I. OIIITE UHOOPMAILIMJE O ITPEJMETY

5. Y jyny 2016. rogusHe ApywmITBO MOAHOCHJALl IUIAHUPAIO je Aa Y
beorpany opraHusyje Tpu MHUpHA OKyIJbarma y 3HAK INPOTECTa TPOTUB
HaBogHor nporoHa @PanyH ['oHra m meroBux mnpunagHuka y HapomHoj
Peny6mmum Kunun. Bpeme oapikaBama oBHMX noraljaja mokjamajio ce ca
3BaHUYHOM I1oceToM mpeacennuka Kune Peny6munu CpOuju.

6. ®anyn ['oHr cebe, m3Mely ocranor, ommcyje Kao TyXOBHY IMpPaKcy
yTeMeJbeHy y OyAMCTUYKOj TPaTulMju Koja Ipyka MOryhHOCT JyXOBHOT
pasBojal.

II. YIIPABHU ITIOCTVYIIYAK Y IIPBOM CTEIIEHY

7. HpywtBo mnoxHocuinan je 10. jyna 2016. roguHe oOaBeCTHUIIO
[Tomumujcky cranuity HoBu beorpan o cBojoj Hamepu ga 17. jyna 2016.
roaune, y nepuoay oa 10.00 go 18.00 yacoBa, oapkH jaBHO OKYIJbamke Ha
bynesapy Muxajna [Tynuna.

8. Jana 13.jyna 2016. roguHe ApyIITBO MOIHOCHIIAIL j€ IIOAHEIO jOII Ba
obaBemTewma. [IpBo ce oHOCHIIO Ha OKyIJbamke 3aka3aHo 3a 18. jyn 2016.
roaune, y nepuoay ox 11.30 o 13.00 yacoBa, y Ykuukoj ynuuu (y 6JU3UHHI
Awmbacane Haponne Penybnuke Kune), koje je moanero Ilomwmimjckoj
cranuu CaBcku BeHall. Jlpyro o6Gasemreme je mnogHero [lomuiujckoj
cranuiy Ctapu rpajJi 1 OJHOCUJIO Ce Ha OKYIJbame Takohe 3aka3aHo 3a 18.
jyn 2016. rogune, y nepuoay ox 18.30 no 21.00 uvac, na Tpry Penybmuxke y
LHEHTpY rpaja.

9. Tlonuuujcke cTaHMIe Cy JOHENE pellemha 0 3a0paHu Ha JIaH MpujeMa
onrosapajyhux obasemema. [lonunujcka cranuna Hosu beorpan nonena je
U JIOCTaBHJIa CBOj€ pellerme APYIITBY MOAHOCHOL mpenacTtaBke 10. jyHa
2016. rogune, nok cy Ilomumwujcke cranune CaBcku BeHary u Ctapu rpaj
JIOHEJIe U ToCcTaBuIIe CBOja pemiersa 13. jyna 2016. ronune. Y cBa TpH ciiyyaja
HA/JICXKHU OpraHu Cy C€ MO3Baji Ha wiaH 8. 3aKOHA O JaBHOM OKYIJbamy,
KOjH TIPOIUCYj€ J1a JaABHO OKYIUbalkhe HUj€ I03BOJLEHO KaJia MOCTOjU MPETHa

! Buneru https://en.falundafa.org/?v=bks04, npucrymnseno nocneamuu nyt 17. dhebpyapa
2026. roguHe.
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no jaBHy 0€30€IHOCT, jaBHO 3/ApaBJbe, MOpaJ, IpaBa IPYTHX JIMIA WIH
HalMoHaIHy 0e30emHocCT (BuaeTu crtaB 19 y HactaBky). [Tonmmujcku opranu
Cy 00pa3JIoKHIIU CBOje OJUTYyKe MO3uBajyhu ce Ha OYEKHMBAHO MPHUCYCTBO
3HAYajHOr Opoja KHHECKUX JApiKaBJjhbaHa KOJU Cy HMCKAa3UBAJIU TOJPIIKY
NpPEJCeTHUKY Y MOCETH Y ONM3MHM MECTa Ha KOojuMma je Ouio mpeasul)eHo
OJlp)KaBambe OKYIJbarha. 3aKJbYUWIIH CY Jla TAaKBa CUTYalldja HOCU PU3UK O
cyko0a Koju Ou BEpOBaTHO MOTA0 YTPO3UTH jaBHY 0€30€IHOCT M UIMOBHHY.

1. APYTI'OCTEIIEHU YIIPABHU [IOCTVYIIAK

10. dpymrBo nogHocunar je 11. jyna 2016. rogune (y noryieny npoTrecra
3akazaHor 3a 17. jyn 2016. rogune, BUIeTH Tope HaBe[eHu ctaB 7) u 14. jyHa
2016. roquue (y morneay aBa OJBOjeHa mpoTecTa 3aka3aHa 3a 18. jyn 2016.
roJIMHe, BUJAECTU FOpe HaBEIEHU CTaB §) MOAHENO TPpH kajibe MUHHUCTAapCTBY
YHYTpalmbux mnociosa. XKanbe cy ogOujene kao HeocHoBaHe. JKanba npoTus
oJTyKe 0 3a0paHu mpoTecTa 3aka3zaHor 3a 17. jyn 2016. roquHe onoujeHa je
13. jyna 2016. romune, AOK cy ’kambe MPOTHB OJUIyKa O 3a0paHU [JBa
npoTecTa 3aka3ana 3a 18. jyr 2016. rogune onoujene 16. jyna 2016. rogune.
OO0pa3noxeme JaTo y CBakoj OJl TUX OJUIyKa y CYLITHHHU j€ MOTBPIMIIO
pasziore Koje Cy HaBeld NMPBOCTENCHH MOJHUIMJCKH OpraHd (BHIETH Trope
HaBEeJICHU CTaB 9).

IV. VIIPABHHU CITOPOBH

11. JdpymrBo moxHocunan je 16. jyna 2016. roguHe MOAHENO JBE
0JIBOjeHE TykOe VYmpaBHOM cyay, ocnopaBajyhu oJulyke HaaJIeKHUX
YOpaBHUX OpraHa o 3a0paHu 3aKa3aHUX JaBHUX MPOTECTa HA TEPUTOPHJU
onmrtuHa HoBu beorpan u Crapu rpan (BuieTH rope HaBeieHe cT. 7 u 8).

12. IpymrrBo moguocunar je 17. jyna 2016. ronune moaHesIo A0JaTHY
Ty>k0y YHpaBHOM cyay, ocriopaBajyhu oaiayKy o 3a0paHM 3aKa3aHOT jaBHOT
OKyIlJbaha Ha TepuTopuju onmtiuHe CaBCKU BeHall (BUIETH CTaB 8 TOpe).

13. Jana 12. aBrycra 2016. rommHe MUHUCTapCTBO YHYTpPAIIHBHUX
MOCJIOBA j€ IOCTAaBUJIO CBOj OJITOBOP Ha TYKOy ApYIITBa moHOCHoa o 17.
jyHa 2016. roguHe (BHIETH TOpe HaBeleHU cTaB 12). MUHHCTapCTBO je,
u3mely ocranor, HaBelo Ja ce TOKOM Iocere mpenceaHuka Hapomgne
Peny6nuke Kune ouekuBaso ,,CHOHTAHO OKYIJbamkbhe CPIICKUX U KMHECKUX
JIpKaBJbaHa Ca HAMEPOM J1a My MpYyXKe ,,IOAPIIKY U coluaapHocT . [Ipema
HaBoguMa MMUHHCTapCcTBa, TaKBa OYEKHMBama Cy C€ 3acHHBaja Ha
uHopMalrjamMa U3 MEIUjCKUX U3BelITaja. MUHUCTAPCTBO j€ 1ajbe UCTAKIIO
na je @anyn ['oHT opranusaiyja koja je 3abpamena y Hapoanoj PenmyOmuiu
Kunu, anu xoja uma cnenbenuke y Bumie o 80 3emaiba IIUPOM CBeTa U
nporemeHo wiancTBo o1 70 mo 100 munmona numa. CxomHo Tome, OUo je
Hemoryhe mpeaBHIETH yKymaH Opoj JMIa 3a Koja ce OueKkHBajo jaa he
YYECTBOBATH y IUIAHUPAHOM OKYIUbarby. MUHHUCTApCTBO j€ TBPAWIO A j€
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TakBa HEM3BECHOCT y morieAy norahaja orexaBana aJieKBaTHY MPUIIPEMY.
Ykoauko Ou mpoTecT OMO A03BOJBEH y TAKBUM OKOJHOCTHMA, MTOCTOjao Ou
PHU3UK 0J1 CyKo0a m3Mely CympoTCTaBJbeHUX Ipyma KOju OU MOTIIU JIOBECTH
y ONAaCHOCT Jbyle W HMMOBUHY. lIpuiamkom pgoHOIIEHma TOT 3aKJbyuKa,
MuHHCTapCTBO je HaBEJO Ja Cy MNPETXOAHO HAaBEICHE YHILCHUIE Ouie
ONIITENO3HaTe U J1a, y ckiaxy ca wianoM 150. ctaB 2. 3akoHa O OmmTeM
yIpaBHOM TOCTYIIKY (BHIETH CTaB 24 y HACTaBKy), HUje OWJIO MOTPEOHO
IBbUXOBO JoKa3uBame. Mmajyhu y Bumy HaBeaeHo, MUHHCTapCTBO je
MOTBPJIWJIO JIa Cy HAJUIC)KHU YIIPABHU OPTaHU MIPABHITHO MOCTYITHIIH Ka/ia Cy
OJITy4YMIIH Ja 3a0paHe MPEAMETHO jaBHO OKYIJbambe.

14. TloBonmom HaBeneHUX TyOu (Bunetu ct. 11 u 12 rope), YrnpaBuu cyn
je noneo tpu mpecynae. IlpBa mpecyna, monera 27. jyma 2016. romgune,
OJTHOCHIIA C€ Ha OJUTYKY O 3a0paHu OKyIlJbama Ha TEPUTOpHUjU omuTrHEe HoBH
beorpan (Bumetu rope HaBenenu ctaB 11). Jlpyra mpecyna, monera 9.
centemOpa 2016. roauHe, OJHOCKIIA CE HA OJUTYKY O 3a0paHu OKyIUbamka Ha
teputopuju oniutune Crtapu rpan (ibid.). Tpeha npecyna, nonera 25. maja
2018. rogmHe, OmHOCHWIA CE€ HA OJUTYKy O 3a0paHHM jaBHOT IPOTECTa Ha
teputopuju omnmtiuHe CaBcku BeHal (BUIAETH Tope HaBeaeHu ctaB 12). Cee
Tyk0e IpyIITBa MOJHOCHOIA IMPEACTaBKEe Cy On0HWjeHe. YIpaBHU CyH je
YTBPIIMO Ja Cy HaJUICKHU OPTaHH YIIpaBe Ha O0JAroBapajyhu Ha4MH OLIEHWIH
MIOCTOjamkEe MPETHE M0 JaBHY 0€30€IHOCT, jaBHU pe U UMOBUHY. Ta olleHa je
OuIia 3aCHOBaHA Ha YWILEHUIIH /1A j€ TNIAHUPAHO J1a CE MPEAJIOKEHN CKYTIOBH
OJIp’)K€ HCTOBPEMEHO Ca 3BaHWYHOM IIOCETOM TMpencenHuka Hapomgne
Penybnuke KunHe, TOKOM KoOje c€ OYEKHMBAJIO TPUCYCTBO KHUHECKUX
Jp>KaBJjbaHa KOjU OW M3pakaBaliv MOJPIIKY MOJUTHIIA CBOje Biaae. Y Mepu
y KO0jOj je ApYWITBO IOAHOCHJAL, OpraHu3anuja 3a0pameHa y HapoaHoj
PenyGiumu Kunu, HamepaBaso j1a UCTUYE TPAaHCIIAPEHTE U JaBHO M3pa)kaBa
CBOje CTaBOBE, CyJ j€ cMaTpao Ja Ce pasyMHO MOTJIO OYEKHMBATH Jla TaKBE
aKTUBHOCTH W3a30BYy CyKoO wu3Mel)y cymnpoTcTaBibeHuX rpyma. Jlambe,
YopaBHH Cyaq je 3akby4HoO Ja JPYIITBO TMOJHOCWJIAILl, HaKo Ce
UICHTU(PHUKOBAJIO KA0 OPraHU3aTOpP M OJITOBOPHA CTpaHa 3a IUIaHUPAHE jaBHE
CKyIOBe, UTIAaK HUje MPYKWUIO0 oJroBapajyhe rapanimje Kako ce TO 3aXTeBa
ynadoM 11. 3akoHa 0 jaBHOM OKyTIJbawy (BUACTH J10Jie HaBeaeHH cTaB 20).

V. IIOCTYITIAK ITPE]] YCTABHUM CYJ10OM

15. Mana 18. jyma 2016. roauHe IpylITBO MOAHOCHJIAL] TOJHENO je
VYcraBHOM cyny ycraBHY xan0y. OHO je TBpawio, m3Mely ocrainor, aa je
JIOLIO J0 TOBpEIe HEroBor MpaBa Ha cJ000KYy MHUPHOT OKYIbamba,
CynpoTHO unany 54. Ycrasa, kao u 10 noBpene wiana 36. crtaB 2. Ycrasa,
KOjUM je yTBpheHO npaBo Ha AeI0TBOPHO AoMahe MpaBHO CPECTBO (BUIETH
ctaB 17 ucniox). Y cB0joj yCTaBHO] *aJIOH j€ APYIITBO MOJHOCHIIAI TOCEOHO
OCIIOPWJIO OJUTYKY O 3a0paHu jaBHOI CKymna Koju je OHO 3aka3aH Ha
teputopuju onmmTuHe CaBcku BeHall (Bunuetu cT. 8 u 10 u3Ham).



TIPECYJJIA CPIICKO-KMHECKO JAPYIITBO ITPUJATEJBCTBA ®JIX ITPOTHB CPEUIJE

16. Ycrauu cyn je 8. pedbpyapa 2024. ronuHe oa0amuo xandy ApyIiTea
MOJHOCHOIIA MpeAcTaBke 300r HEUCUpILUbHMBama JAoMahux MpaBHUX
CpelcTaBa, Ha OCHOBY uilaHa 23. 3akOoHa O YIpPaBHUM CIOpPOBHUMA.
KonkpeTHo, ApyHITBO MOAHOCKIIALl HUJE 3aTPAKUJIO OJJIarame U3BpIICHA
IPBOCTEIIEHE yNpaBHE OJUTyKE KOjOM je 3a0pambeH jaBHHU CKYII TUIAHHpaH 32
18. jyu 2016. rogune Ha TepuTopuju ommtrHe CaBCKM BEeHAIl (BUACTH J0JIC
HaBeZleHH cTaB 28). YCTaBHU CY/I je JlaJbe HaBeO Ja YTPAaBHU CYJ jOII YBEK
HUj€e JOHEO OJIyKy Y YINPaBHOM CIOPY KOjU j€ TMOKPEHYJIO APYIITBO
MOJTHOCHJIAI] Y TPEHYTKY KaJia je ToIHeTa yCTaBHa kanba (Bugeru cr. 12, 14
u 15 uznan). Ha xpajy, YcraBHu cyn ce mo3Bao, usmel)y ocranor, Ha
perneBaHTHE MehyHapoHe cTaHaapae (BUAETH JoJie HaBeAeHe cT. 33 u 34),
Ka0 M Ha COICTBEHY CYJCKY MpakKcy y HOrjieny mnpaBa Ha cI1o00ay MHPHOT
OKYTIJbamba.

PEJIEBAHTHU 3AKOHO/JABHHM OKBUP U ITPAKCA

I. YCTAB PEIIYBJIIMKE CPBMJE (OBJABJBEH V ,,CIIYKBEHOM
[''TACHUKY PEITYBJIMKE CPBUIJE* - CT" PC - BP. 98/06), KOJU JE
BAXIMO YV BPEME PEJIEBAHTHO 3A OBAJ IIPEJAMET.

17. PeneBanTHe ozpende Ycrapa riace Kao LITO CIEIH:

Yaan 36. cras 2.

,»CBaKo UMa IIPaBO Ha >KaJ0y WM JIPYyro MPaBHO CPEACTBO NPOTHUB OMJIYKE... [KOjoM
ce outydyje O]... ’herOBOM NpaBy, 00aBe3H MM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM MHTEpecy.

Yaan 54.

,»MHPHO OKyIUbame rpaljana je cio60Ho.

3060poBH, eMOHCTpalndje W Jpyra OKylJbama rpallaHa Ha OTBOPEHOM IPOCTOPY
TIPUjaBJbyjy ce [pereBaHTHOM | Ap>KaBHOM OpraHy, y CKJIaay ca 3aKOHOM.

C060/1a OKyIIJbatha MOXE Ce 3aKOHOM OIPAaHUYUTH CAMO aKO je TO HEOMXOAHO Paau
3allITUTE jJaBHOT 3/[paBJba, Mopaja, MpaBa Ipyrux win 0Oe30exHocTu PemyGiuke
Cpowuje.*

II. 3AKOH O JABHUM OKVIIJbBABY (OBJABHBEH V CI' PC, BP. 6/16)

18. Unan 2. 3akoHa 0 jaBHOM OKYIJbalby MPOIHUCYje /1a CBAKO UMa MPaBo
Ha MHPHO OKYIUBAHh€, Y CKJIQy Ca 3aKOHOM.

19. MebhyTtum, unan 8. mponucyje a jaBHO OKYIJbamhe HUje JO3BOJHEHO
ako: (7) je BepoBaTHO Aa he yrpo3uT 0€30€AHOCT JbYJAH U UMOBHHE, JaBHO
3/IpaBJbe, MOpaJl, Mpasa Apyrux uiu 6e3denHoct Peny6nuke Cpbuje; (ii) je
IIIJb OKYTIJbarha MOJICTHIAkhE¢ HACHJbA WM pacHe, HAIlMOHAJHE, BEPCKE MIIH
apyre oOnMKe IUCKpUMHUHAIMjEe, MpPXKIE I HeTprnesbuBoctd; (iii) je
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BEpOBATHO J1a he u3a3BaTu OpykaHu CyKoO, ynmoTpeOy HacHIba WU TIOBPEC
JbYJICKUX TIpaBa U MpaBa MambHMHA; WK (iV) je HEeroB b HA IPYTd HAYUH
CYNpOTaH caMOM 3aKOHY.

20. Ynan 11. mpommcyje, u3Mel)y ocrajnor, a je OpraHu3aTop jaBHOT
OKYIJbamba Jy>kKaH J1a 00e30e11 MUPHO OJIBHjambe CKyIla, TapaHTyje HECMETaH
NPUCTYIT XUTHUM CITy’)KOama, TOCTyIa y CKJIaay ca yIyTCTBHMa HaJIC)KHUX
oprasa, Te J1a IpeKHHE OKYIJbarbe U 0€3 oJyiarama 00aBeCTH MOJTUIH]Y aKO
MOCTOJH HETIOCPEIHA OITACHOCT 110 jaBHY 0€30€IHOCT WJIM UMOBHHY.

21. YUnman 12. mpomnwmcyje, u3mehy ocranor, aa je opraHu3aTop jaBHOT
OKYIUUbama JyXKaH Jia MPETXOJHO NoaHece npujaBy. OHa ce MOpa MOJHETH
HAQ/JIOKHO]  TOJMIMJCKO] CTAaHWIM —  OPTaHWU3ALUOHO]  jeAMHUIH
MuHHCTapCTBA YHYTpAIIBUX IOCIOBAa HAIUICKHO] 3a ONIITHHY Ha YHjOj
TEepUTOpHju he ce jaBHO OKYIJbame OJp)KaTH — HajKaCHHje TeT JaHa Ipe
3aKa3aHoT JaTyMa OJ[pyKaBamba.

22. Y. 15.u 16. npormcyjy 1a oiTyKa o 3a0paHu jaBHOT OKYILJbarba MOpa
Outu J[OoHeTa HajkacHHje 96 caTh Mpe 3aKa3aHOT BpPEMEHA IOYETKa
OKyTUbama. JKanmba ce Moke u3jaBUTH MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIHUX MTOCIOBA
y POKy o1l 24 yaca o1 mpujemMa OJTyKe, ajld OHa HeMa CYCIIEH3UBHO JI€jCTBO.
MuHHCTAapCTBO YHYTpAIIbUX IOCIOBA TYXKHO je Ja JOHece OUIyKy Oe3
oJyiarama, a HajKacHHje y poKy of 24 yaca of u3jaBjbuBama xainobe. [Ipotus
T€ OJUTyKE MOXE C€ MOKPEHYTH CYJCKa KOHTPOJA y BHIY YIPAaBHOT CIopa
npes; YIpaBHUM CYZIOM.

III. 3AKOH O OIIIUTEM VIIPABHOM IIOCTVIIKY, ,,CJIYKBEHU
JMMCT COHUJAJIIMCTUYKE @EJEPATUBHE PEITYBIIMKE
JYT'OCJIABUIJE®, BP. 33/97 1 31/01 1 CT" PC BP. 30/10), KOJU JE
BAXIMO Y BPEME PEJIEBAHTHO 3A OBAJ [IPEAMET

23. Ynan 13. 3akoHa O ONIITEM YIPAaBHOM IOCTYIKY INPOIUCHBAO j€,
u3melyy ocrasor, aa je ,,KOHa4YHO peliemhe 0O/IITyKa MPOTUB KOje CE HE MOXKE,
WIN Ce BUIIIE HE MOXKe, M3jaBUTH kaji0a BUILIEM OpraHy yIrpase, HUTH Ce OHa
MO>Ke MMOOHU]JaTH Mpe CYJIOM Y YIIPaBHOM CIIOPY.

24. Unan 150. craB 2. TOpONMUCHUBAO j€ Jla UHUIEHHUIE KOje CY
OMILITENO3HAaTE HUje TOTPEOHO T0KAa3UBATH.

25. Ynan 239. mponucuaao je, u3Mel)y ocraior, J1a je ,,KOHa4HO peleme
OJITyKa MPOTHUB KOj€ C€ HE MOXE, WM Ce BHUIIE HE MOXKE, M3JaBUTH >kKaji0a
BUIIEM OpraHy yIpase.

26. Ynan 261. cTaB 3. mponucuBao je, uamely ocranor, ga IpBOCTETICHO
YIPaBHO pellIeHkhe MOCTaje U3BPILIHO JaHOM JI0CTaBJbamka ako jkanda MpoTHB
TaKBOI' pellemka HE OJJIaKe HErOBO M3BpIICHE, OJHOCHO ako Hema
CYCIIEH3UBHO JIEjCTBO (BUIETH rope HaBEICHU CTaB 22).
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IV. KOMEHTAP 3AKOHA O OIIIOTEM VIIPABHOM IIOCTVIIKY,
30PAH P. TOMU'h U BEPA BAYWR, BEOI'PA/, 2016, CJIYKBEHH
I'NTACHUK, CTP. 348

27. Ilpema unany 150. ctaB 2. 3aKkOHa O OMIITEM YNPABHOM MOCTYIIKY
(Bumetn cTaB 24 Wu3HAM), OICHA KOje C€ YHUICHUIIE MOTYy CMaTpaTH
OMIITENO3HaTUM Tpebaslo je Ja ce BPIIU y CBETIY ,,CBAKOI IOj€IMHAYHOT
ciydaja“, y3umajyhu y o03up, usmely ocranor, ,,luupu Kpyr Juna‘“ Ha Koja
ce OJHOCE, Kao M pEeJeBaHTHY ,JApYLITBEHY (JIoOKanHy) cpeauny‘. Kao
IpUMEpPH YHEH-CHULIA KOje OU ce MOTJIe CMaTpaTH OMIITEII0O3HATHM 32 TIOTpede
yIPaBHOT MOCTYIKa HaBEJEHH CY MOjeUHU JEJIOBH 3eMJbE KOJU Cy CKIOHH
3eMJbOTpECHMa, Kao M HWHXEPEHTHa CBOjCTBA OJpeheHHX XEeMHjCKUX
CYIICTaHLIH.

V. 3AKOH O VIIPABHMM CIIOPOBUMA (OBJABJBEH V
»CIIY)KBEHOM I'JTACHUKY PC*, BP. 111/09)

28. PeneBanTHe oapende 3aKoHa O YIIPaBHUM CIIOPOBHUMA TJIace Kao MITO
cienu:

Yaan 3. ctas 1.

»Y YOpaBHOM CHOpY.. [YNOpaBHU CYA]... OAIydyje O 3aKOHHTOCTH KOHAYHHUX
yOpaBHUX aKaTa, OCMM OHHX y MOy KOjuxX je mpenBuljeHa apyraduja Cyacka
3amrTuTa.’

Yaan 18. cras 1.

,» 1 y’K0a [oKpeTame yIpaBHOT criopa] ce MOoJAHOCH [YmpaBHOM cyay]| y poky oz 30
JlaHa o] JaHa JI0CTaBJbama [JaTor| YIPaBHOT aKkTa CTPaHIU [y MOCTYNKY]....

Yaan 23.

,» 1 yk0a [[IOKpeTame yIpaBHOT CIopa], o IpaBMily, HE OJIaXKe H3BPIICHE YIPaBHOT
aKTa IPOTHB KOTa je IMOJIHEeTa.

Io 3axTeBy Ty}kHola ... [YIpaBHHU CyA] ... MOXKE OJUIOKHTH H3BPIICHE KOHAYHOT
YOPaBHOT aKTa KOjUM je MEPUTOPHO OJJIyYeHO Yy YIPaBHOj CTBApH, IO JOHOIICHA
CyJICKE OJITyKe, ako OU M3BPIICHE HAHENIO TY)KHOILy IITETYy Koja O ce TEUIKO MOTJa
HaJIOKHAJIUTH, a OJjylaramke¢ HUje IPOTHUBHO jaBHOM MHTEPECY, HUTH OU ce oJjIarameM
HaHelna Beha WM HEHAJOKHAMBA IITETa IPOTUBHO] CTPAHIU [y HOCTYIKY|, OJHOCHO
3aWHTEPECOBAHOM JIUILY.

W3y3eTHO, cTpaHKa U3 YyIPAaBHOT MOCTYIKA MOXKE TPAXHUTH Of ... [ YIIpaBHOT Cyaa] ...
oJuIarame W3BpIICHa YIPaBHOT aKTa U Ipe MOAHOLIECHka TyKOe [[TOKpeTama yrnpaBHOT
cropal:

1) y ciy4ajy XuTHOCTH;

2) Kajia je u3jaBJbeHa XKanda [[IPOTUB MPBOCTETICHE YIIPaBHE OJUTyKe] Koja 1o 3aKOHY
HeMa OJIJIOXHO JIejCTBO, a MOCTYIIAK I10 JKaja0u HUje OKOHYAH.
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ITo 3axTeBy 3a ommarame [maTor]| ... W3BpIIEHA .. . [YIPaBHU Cy.] ... OmIydyje
pememeM, HajKacHUje y pOKy OJl TIEeT IaHa Of JaHa IpHjeMa 3axTeBa ...

Yaan 24. cras 1.

,»,YTIPaBHH aKT MOXKE C€ TIOOHjaTH Ty>k00OM y yIIpaBHOM CIIOpY 300T HE3aKOHHUTOCTH,
U TO aKo:

1) y akTy HHje yOIIIITe WIH HHje NMPABIIHO MPUMEH-CH [pelleBaHTaH| 3aKOH, IPYyTH
HPOIIHC ...;

2) je aKT TOHEO HEHAMJICKHU OpPTaH KOju HHje OO HaaJIe)KaH 33 OIIyYHBAKE Y TOj
CTBapw;

3) ... HHje TOCTYMJLEHO MO MPaBHINMa IIOCTYIIKA;

4) je YUNICHUYHO CTAHE¢ HEMOTIIYHO MJIH HETAYHO YTBPYCHO MK aKo je U3 yTBpheHuX
YHEGCHUIIA U3BE/ICH HETPaBUIIAH 3aKJbYYaK y MOTJICY YHECHUYHOT CTarbha;

5) je y aKTy KOjH je IOHET IO CI000HOj OIEHH, OpTaH [KOjH je YCBOJHO MaTH aKT|
MPEKOPAYHo TPAHHUIIE 3aKOHCKOT OBIamiea Wik ako TakaB akT HHje JIOHET Y CKIamy
ca IIMJbEM Y KojeM je omnarihiemhe 1aTo.

VI. KOMEHTAP 3AKOHA O VIIPABHMM CIIOPOBUMA CA
CYJACKOM IIPAKCOM, 30PAH P. TOMUhK, BEOI'PAJ, 2010,
CJIV>XBEHU I''TACHHUK, CTP. 395.

29. VYkonuko 6u YrpaBHH CyJl YCBOJUO 3aXTEB 3a OJJIarame MU3BpIICHA
yIpaBHOT aKTa Ipe HEro LITO je MOJHETa Tyx0a 3a MOKpeTame YIPaBHOT
Cropa MpOTHUB TOT aKTa, HA OCHOBY uwiaHa 23. cTaB 3. 3aKOHA O YNPaBHUM
CHIOpOBUMa (BUJETH rope HaBeJeHU cTaB 28), 1€jCTBO oJylarama Tpajaio ou
JI0 TIPaBHOCHAXKHOCTH MIPEIMETHOT YIPAaBHOT aKTa (BUAETH CTaB 23 U3HAM).
VY cutyanuju kaja je kanba u3jaBjbeHa BUIIEM OpraHy ympase oiOujeHa, a
NOTOM je YTpaBHOM CyJIy NOJHETa Tyk0a 3a MOKpEeTame YIMPaBHOT CIOpa,
JIeJCTBO HAJIOKEHOT O/Iarama Tpaje CBe JO0K Taj CyJ HE OJIY4H O IpeaAMETY
MEPUTOPHO (BUAETH CT. 23-26 u cTaB 28 n3Han).

VII. HAPEJIBA CVY [-2 11/16 IPEACEOJHUKA YIIPABHOI' CYJIA O
10. DEGPYAPA 2016. TOANHE

30. Hapenbom CVY 1 -2 11/16 cy, usmely ocranor, yrBphene kareropuje
npeaMera Koje ce pelaBajy Mo ,,XHTHOM IOCTYNKY M IO TOCTYIKY
,»HApPOUUTE XUTHOCTU . Y TOM OKBHpY, ,,3aXTEB 3a OJIJIarame¢ H3BPIICHA
yIpaBHOI akTa™ OMO je CBPCTaH y KaTeropujy mpeamera off ,,HapouuTe
xuTHOCTH . TO je moapasymeBaso Jia ce TaKBU 3aXTEBU ,,JOCTaBIba]y CYIUjU
M3BECTUOILY", KOjU je Ouo aykaH Ja 006e30equ BUXOBO XHTHO MOCTYHakhe
Kako OM YTpaBHU CyJI MOTao Ja JIOHECce OMIYKY Y 3aKOHOM MPOIHCAHOM
poky. ¥ Hapenbu CVY I -2 11/16 Huje mocTojana cauyHa ojpenda KojoM Ou
Owia ypeheHa XMTHOCT MOCTyIama y YIOPaBHUM CIOpPOBHMA KOJU C€ IO
CYUITHHHU OJHOCE Ha 3a0paHy IUIaHUPAHUX jaBHUX OKYIJbamba.



TIPECYJJIA CPIICKO-KMHECKO JAPYIITBO ITPUJATEJBCTBA ®JIX ITPOTHB CPEUIJE

VIII. PEJIEBAHTHA CYICKA ITPAKCA YCTABHOI' CYIA

31. YcraBHu cyn je mOHEO NIBE OUIyKE Yy KOjUMa je, u3Mehy ocrtajor,
YTBpAMO TIOBpeNy IMpaBa JpyIITBa MOJHOCHOLIA Ha CIO00OLYy MHPHOT
OKYIlUbaha y BE3M Ca OUIYKOM O 3a0paHu IUIAHUPAHUX JaBHUX MPOTECTa, U
To y npenmeruma Yx-3048/2015 u Yx-13917/2019 on 26. oxrobpa 2017.
rojuHe, OJHOCHO 7. mapTa 2024., mpu yeMy ce IIPBU OJ] HABEACHUX MpeIMeTa
OJTHOCHO Ha MeT 3aceOHMX ycTaBHUX xanou. Cyn HHMje YTBPAWO HUKAKBA
CIIOpHA MMUTamka y MOTJeay UCLPIUbUBamba JoMahiX MpaBHUX CpelcTaBa HU
y jeIHOM O] THX MpeaAMEeTa, YKIbYydyjyhu 1 y morsemy 3axTeBa 3a oJyIarame
U3BpLICHa YIPaBHOr akTa mnpeaBuheHor wianoMm 23. ctaB 3. 3akoHa O
yIpaBHUM CIOPOBHMA, KOj€ JAPYHITBO IOJHOCWIALl HHUjE HCKOPHUCTHIIO
(Buzmetu rope HaBeaeHnu ctaB 28). llltaBuiie, yrBpleHa nmospeaa y npeamMeTy
Yx-3048/2015 3acHuBana ce Ha paHUjo] OJUTYIIM YCTaBHOT Cy/Ja KOjOM je
3aKOH KOjU j€ Yy pEeJIeBaHTHOM TMepuoay ypehuBao oapxkaBambe jaBHUX
OKYIJbarha MPOTJIAIeH HEYCTaBHUM. Y Torieny npeaMera Yx-13917/2019,
cyn je, uamel)y ocranor, HaBeO Jia je JaBHO OKYIUbame KOj€ j€ JPYILITBO
MOJHOCWIIALl HaMEpaBalo Ja OpraHusyje Omio 3a0pameHO Ha OCHOBY
3aKJby4Ka YIpaBHUX OpraHa Jja 04eKMBaHO MPUCYCTBO Beher Opoja KHHECKHUX
JpXKaBJbaHa CYMPOTCTABJbEHUX CTABOBA HA MCTOj JIOKAIMjH HOCH PH3HK O]
cykoba koju OM MOrao Yrpo3utd jaBHy Oe30€qHOCT W/MIM HMOBHUHY.
MehyTtum, cyn ce ca TUM HHUje carjiacuo, cMarpajyhu a ynpaBHU OpraHu
HHUCY CHPOBENIM CTBapHY 0€30€THOCHY MPOLIEHY U Ja BUXOB 3aKJby4yaK HUje
01O MOTKpensbeH OAroBapajyhuM paszino3uMa M JoKazuMa. YMECTO Tora,
HA/IJIS)KHU OpTaHM Cy C€ OCJIOHMJIM Ha 3acTapene MH(opMaiuje Wwid Ha
uH(popMalje Koje cy cMarpalu ,,ONUITeNno3HaTuM dumbeHnnama®. Cyn je
Takohe MCTakao Aa je APYIITBO MOAHOCHIIAIl OJaroBpeMeHO 00aBECTHIIO
Ha/IJISKHE OpTaHe 0 HaMepH Ja OJP KK jaBHH MPOTECT U 1A je CBpXa IMPOTeCcTa
HECyMI-HMBO Omita MupHa. J{asbe, cam mpoTecT HUje OMO 3aKa3aH Tako Jia ce
TIOKJIOTI HY Ca 3BaHUYHOM TIOCETOM KMHECKHX JP)KaBHUX 3BAHWYHHUKA HUTH
ca KUHECKUM HallMOHAJTHUM MPa3HUKOM.

32. Tlopen rope HaBeAeHUX OJJIyKa YCTaBHOT CyJa, JPYIITBO
MOTHOCHJIALL j€ MTOKPEHYJIO jOIII JIBa TPEIMETA KOJU Cy C€ OJJHOCHIIN Ha Mambhe-
BHUIIIE CIIMYHE OKOJTHOCTH, & O KOjUMa je OJITyueHo ouTykama Yx-2805/2018
u Yxk-538/2018 on 12. maja 2020. ronune, ogHocHO 7. neuemOpa 2021.
romune. Ilpeamer VYx-2805/2018 omnocmo ce Ha ominyky o 3abpaHu
IUTAHUPAHOT jaBHOT MPOTECTA, ajik je Y CTaBHU CyJ1 0J10aLM0 YCTaBHY KaI0y
jep APYIITBO IMOJHOCHIIAIl HHj€ UCKOPUCTUIIO PEAOBHU KAIOEHU TTOCTYIIAK Y
OKBHUpY YNpaBHOI MOCTyNKa. YcTaBHa *ainba y mpeamery Yxk-538/2018
OJIHOCHJIa C€ Ha MpPEKUJ jaBHOI MpOTecTa KOjU je OMO y TOKY OJf CTpaHe
nojunMje, a YCTaBHU CyJ jy je oxbamuo jep, u3Mely ocrajnor, ApyIITBO
nogHocuiall Huje: (i) MOKPEeHyIo MmocedaH MOCTYIMaK MO MPUTYXKOHW TIpen
MuHHMCTapCTBOM YHYTpAIllbUX TOCNIOBa; (i) MOIHEN0 TyxkO0y YmpaBHOM
cyny (Bumetu crtaB 28 wu3Han, wian 18. craB 1); (iii) momHeno
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rpalh)aHCKOIIpaBHU 3aXTEB 332 HAKHAMY IITETEe; HUTH (iV) MOJHEIO0 KPUBUIHY
MpHjaBy TUM MOBOJIOM.

OCTAJIM PEJIEBAHTHU MATEPUJAJIN

33. Ocraym pesneBaHTHH Marepujaau oOyxBaTajy, m3mely ocranor, u
CwMmepHunie o cino00ay MHUPHOT OKyIUbama Koje Cy ycBojuin EBporicka
KOMHCHja 3a JeMOKpaTHjy myTeMm ImpaBa (BeHemujancka komucuja) u
Kannenapuja OEBC-a 3a meMokpaTcke HWHCTHUTYLHMjE W JbYJCKa IpaBa
(OEBC/KWIBIT) 15. jyma 2020. romune (Tpehe uzmame, penaklvjCKu
npepahena Bep3uja, CDL-AD(2019)017rev, Ctpa3dyp/Bapmiasa).

34. PeneBaHTHHU JIEJIOBHU IJiace:

,»125. IIpaBo Ha eJI0TBOPHO MPaBHO cpeacTBO. JInma Koja jxeie 1a OCTBape mpaBo
Ha c11000/Ty MUPHOT OKyIUbamka Tpeda Jla IMajy Ha pacioyiaramby Op30 M IETOTBOPHO
IIPAaBHO CPEICTBO IPOTHUB OJJIyKa KOjUMa CE€ HECpa3MEpPHO, MPOM3BOJHHO WIIN
HE3aKOHHUTO OIpaHNYaBajy WK 3a0pamyjy OKyIUbama ... Kaga cy okyrubama cipedeHa
WY HEepa3yMHO OrpaHMYeHa ycieA MOTEHLHjalHO HE3aKOHUTOI HENOCTyNama WM
HeMapa yNnpaBHHX OpraHa, OpraHM3aTOPH WM TPEJICTaBHHLM OKyIJbama Tpeba na
Oyny y MoryhHOCTH &1a HEemocpeqHO MOKPEHY CYACKHU MOCTYIIaK Mpej CyAOBHMa MM
TpubyHanuma. PeneBaHTHe cyncke omiyke Tpeba na Oynay JOHeTe Ipe INIAHHUPAHOT
oIprkaBama cKymna. [IpaBo Ha MpaBHO CPEACTBO MoJpa3yMeBa U MOTYHHOCT HpUCTyIa
HE3aBHCHUM U HENPHCTPACHUM YIPaBHUM M CYICKHM MEXaHHU3MHMa >Kaloe.
[TocTojame nenoTBOpHE yIpaBHE KOHTpOJIE MOXKE CMamHTH onrtepeheme cynoBa n
JOIPUHETH M3rpajibl KOHCTPYKTHBHHjEr oJHOca m3Mel)y BiacTH, opraHmsartopa u
jaBHOCTH y nenuHu. Kako y ynmpaBHOM, Tako M y CYACKOM ITOCTYIKY, TEPET JOKa3UBamba
Tpeba 1a Oyze Ha HaJIe)KHOM JIP)KaBHOM OpraHy Koju Tpeda Jla JoKake 1ia Cy yBelleHa
orpaHudera onpasjaaHa ... CynoBu mwim TpuOyHanu Tpeba na mmajy opnamheme 1a
NPEUCITUTajy CBE OKOJHOCTH KOHKPETHOT Clly4yaja W Ja NOHMINTE WM, Kaja je To
NPUMEHLUBO, UCITPABE CBAKY I'PEIIKY WIIH MPOITYCT YYHUH-EH Y YIIPABHOM IOCTYIIKY WX
y IOCTYIIKY IPBOCTETICHOT IIPEUCIINTHBama ... becruiaTHa npaBHa momoh Tpeda na 6yae
JOCTYIIHA JINIUMA KOja HEMajy CPEe/ICTBa Jla caMa CHOCE TPOIIKOBE IPAaBHOT 3aCTyIamba.

126. BaaroBpemeHocT cyackux oaayka Cyzacke oanyke Tpeba ma Oyay HoHeTe
0J1aroBpeMeHO, Tako JAa jKajlda WM JPYro NpaBHO CPEICTBO MOTY OUTH pEIleHHU Ipe
HEro IITO je TUIAHUPAHO OJPXKaBakbe OKYIUbama ... Y CIyd4ajy HEJI0CTaTka BPEeMeHa,
CyIIOBH WM TpUOyHaIH Tpeba Ja uMajy oBiamhene 1a TOHEeCY IPUBPEMEHE Mepe WITH
MIPUBPEMEHE OJUTYKE JI0 KOHAYHOT peliemka npeamera. Benmnku 0poj mpeaMera y pamy
HE MOJXE INPEICTaBJhaTH OIPABIAKE 32 OMYrOBIAYCHE CYJCKUX MocTymaka ... OBaj
3aXTEB 32 MOCTOjak-¢ XUTHOT KaJIOCHOT MEXaHW3Ma Tpeba Ja Oy/ie MPOIIcaH 3aKOHOM

113

35. ¥V cBom Omnmrem koMmeHTapy Op. 37 o mpaBy Ha MUPHO OKYILJbame
(wran 21. MehyHapoaHor nakta o rpa)aHCKUM M MOJUTHYKHM IpaBUMa),
ycBojeHOM Ha 129. 3acemamy (29. jyn — 24. jyn 2020. rogune), Komurer
VjenumeHnx HallMja 3a JbyJICKa MpaBa je ajbe U3HEeo cliefiche CTaHOBHIITE:

»J2. UnmbeHNIIa J]a HEKO OKYIUbAH-E M3a3HBa MIIM OM MOTJIO N3a3BaTH HENPHjaTEIbCKY
pC€akiu]y MOJEAMHHX YJIAHOBA JABHOCTH IIpe€Ma YYCCHUIIMMA, II0 TIIpaBUIIy HE
peacTaBba OMpPaBAaAke 3a lETOBO OIpaHNYaBak€; OKYIIJbAKhEe MOpa outu J03BOJHCHO,

a ’ErOBU YUCCHUIM MOpajy OuTH 3amtuhenu ... MelyTuM, y u3y3eTHOM Cilydajy Kaja
Jp)KaBa OYMIJICOHO HHjE Y CTamy Ja 3alITUTH YYECHHKE O] 030WJbHE MpETHE 110

10
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BUXOBY 0€30€THOCT, MOTY C€ YBECTH OTpaHHuYeHha Yy MoriIeqy y4enrha Ha OKyIJbamy.
CBako TakBO OrpaHWYCH-¢ MOpa OWTH IOABPTHYTO CTPOTOj OLEHH OIPaBIaHOCTH.'
Heonpehen pusnk o1 Hacuiba, WK Imyka MoryhHOCT na Bactu Hehe nMaTw KamarmreT
Jla cripeve WK Hey TPATUITY HacHJbe KOje MOTHYE O] JINIA KOja ce IPOTHUBE OKYIUbAbY,
HHje JOBOJBAH; Ip)KaBa MOpa OUTH y CTamy Ja IOKaXXe, HA OCHOBY KOHKPETHE IPOLICHEe
pHU3MKa, 1a He OM MorJya Ja IpXH CUTyalujy IoJ KOHTPOJIOM 4Yak M Kaja Ou Omnn
aHTa)KOBAaHM 3HAYajHU KaIlallUTETH OpraHa 3a ciipoBoljeme 3akoHa ... [Ipe npuberaBama
3a0paHu MOpajy ce pa3MOTPUTH Mambe PECTPUKTUBHE Mepe, Kao IITO Cy OJUIarambe WiIu
MpEeMELITabe OKYIbambha.

53. YpehuBame BpeMeHa, MeCTa M HauMHA OJIp)KaBama OKYIUbamka IO IPAaBUILY je
HEyTpaJIHO y NOTJIe[y caipikaja OKyIUbamka, M MaKo MOCTOjU oiapeheHu mpocrtop 3a
OrpaHWYCHa KOjUMa CE PErYJIHUINy TH €IEMEHTH, TEPET ONPaBIaBamba CBAKOT TaKBOT
OTpaHHWYCHa 1 JJaJbe j€ Ha BIACTHMA, M TO y CBAKOM II0j€AMHAYHOM CIy4ajy ... CBaKko
TaKBO OTrpaHHYCHE HIaK Tpeba, KoymKo je To Moryhe, na omoryhu yuecHunnma na ce
OKyI€ Yy BUIHOM U CIYITHOM JIOMETY CBOj€ IIMJbHE ITyONIMKe WIN Ha MECTY KOje je Ha
JPYTH HAYMH 3HAYAjHO 32 CBPXY HUXOBOT OKYIUbama ...

ITPABO

I. HABOJHA IIOBPEJJIA YJIAHA 11. KOHBEHIIMJE

36. JlpymTBO MOJHOCWIIALl TPUTYXKUBAJIO CE€, HA OCHOBY ujaHa 11.
KonBeHuyje, n1a je mpeTprieno MoBpeay CBOI MpaBa Ha cI000Jy MHUPHOT
OKyIJbama. KOHKpEeTHO, ApYyIITBO TMOMHOCHJIAIl je TBPAWIO Ja HHjE
I0CTOjajia CTBapHa MPeTHa jaBHO) 0e30€THOCTH U Jia je 3BaHHYHA MPOLeHa Y
TOM TOrJiely Oujia HCKJbYYHMBO CIIEKYJIaTUBHE IPUPOJIE, IPU YeMY HHje OMII0
CIpOBENeHO  oJroBapajyhe  HCHUTHBaWkE  PEIEBAaHTHUX  YHMHEECHUIIA.
Yommrenuje mocMarpaHo, APYIITBO IMOJHOCWIIAIl j€ HABENO Ja YaK HH
IIOCTOjabe CTBApPHE IPETH-E jaBHO] 0e30eqHOCTH, Koja OM moTHLaia oJ
KOHTpaJIEMOHCTpaHaTa, caMo 1o ceOu He OM MOTJIO ONpaBIaTH JOHOIICHE
OJUTyKa O 3a0paHM IUIAHUPAHUX MUPHUX OKYIIJbama. Y CYHPOTHOM, HACUITHE
rpyre 0u yBeK MorJie Jja Cy30ujajy mpaBa JIpyTUx JIUIIA.

37. UYnan 11. KonBenuuje raacu:

»1. CBako MMa IpaBo Ha cJ1000y MUPHOT OKyIJbara U Ha CJI000ly YAPYKHBaba ca
JpyruMa, yKJbydyjyhu mpaBo Ja OCHMBa W NpPHCTyNa CHHIMKATUMA Paid 3alITHTE
CBOjUX MHTEpeca.

2. Ha Bpuieme OBHX IpaBa HE CMEjy Ce MOCTaBJhaTH HHUKAKBAa OTPAaHMUYCHha OCHM
OHHX KOja Cy IpONKCaHa 3aKOHOM U KOja Cy HEONMXOHA Y JEMOKPATCKOM APYIITBY y
WHTEpECYy HalroHaIHe O0e30€AHOCTH WM jaBHE 0e30€IHOCTH, paau CIpedaBama
Hepe/a Wi KPUMUHAIIA, PaJI¥ 3aITHTE 31PaBiba WK MOPaja, WK DAy 3alITHTE IPaBa
u cnoboma apyrux. OBaj ujgaH He clpedaBa yBOheHmE 3aKOHUTHX OrpaHHYermha Ha
BpILIEH:-€¢ OBHX NPaBa MPUMaJHUINMA OPYKaHUX CHAra, MOJIHUIIN]e WIH IpXKaBHE YIpaBe.
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A. JlonmymreHocr

1. Iloonecyu Braoe

38. Brmaga je TBpauia ga IpYHITBO TOJHOCHIIAI] HHjE HCKOPHCTHUIIO
JIeI0TBOPHO AoMahe NpaBHO CPEJICTBO, jep HUje 3aTPAXKUIIO IIPABHY 3aLITUTY
Ha OCHOBY wiaHa 23. 3aKOHa O YIIpaBHUM CIIOPOBUMA (BUAETHU CTAaBOBE TOPE
HaBeneHe cT. 28 u 16, Tum penocienom). Jla je Taj mpaBHU MyT OMO YCIEITHO
uckopuinheH, YOpaBHU CyJ je MOrao Aa OOyCTaBH H3BPILICHE OMIyKa O
3a0paHu npotecTa 3akazaHux 3a 17. u 18. jyn 2016. roguHe, yKoiauko 04 TO
Ouyo ompaBgaHo, W Ja OMOryhm 1a ce OHM 3aKOHUTO OJp)KE Kako je
IUIaHUpaHO. Y TOM morieny, YIpaBHM cya Ou OMO QyXaH Ja MocTyna ca
HApOUYUTOM XUTHOIINY. Y KOHKPETHUM OKOJTHOCTHMA OBOT IIPEIMETA, TaKohe
61 YrpaBHU cy/1 UMao JI0BOJFHO BpEMEHa IIpe HaBEeIEHUX JaTyMa Jia JIoHece
OJUTYKy, HApOYMTO aKo OM 3aXTEBU 3a OJyIarame H3BpILICHA OJIyKa O
3a0paHy IUIAHUPAHUX IIPOTECTa HAa OCHOBY wiaHa 23. OWIM HOJHETH
UCTOBPEMEHO ca jKajdama MPOTHUB TUX NPBOCTENEHHUX YNPaBHHUX OJJIyKa
(BuaeTH rope HaBeAeHH cTaB 28, wiaH 23. cT. 3. u 4.).

39. Bnana je majbe HaBella Ja ycTaBHA kanba, yOIIITEHO MOCMaTpaHo, a
noceOHO y HoreAy MpaBa Ha ci0001y MHUPHOI OKyIUbama, U Jajbe
IpeJCTaB/ba JEIOTBOPHO MPABHO CPEACTBO y cMuciy wiana 35. craB 1.
Konsenuuje. Haume, YcTaBHM cyj je W paHMje yCBajao OAJYKE Y KOPHUCT
MOJHOCUJIAIIA YCTaBHUX KaJIOU Kajia je TO OWJIo OmpaBAaHo, YKJbydyjyhu u
CllydajeBe KOjU Cy ce OJTHOCHIIM Ha caMo JIPYIITBO MOJHOCHOLA Y KOHTEKCTY,
u3melyy ocrasor, 3a0pameHNX JaBHUX IPOTECTa (BUACTH rOpe HAaBEJEHU CTaB
31). YV cBakoM ciydajy, UNHCHMIIA Ja j€ YCTaBHA Xkajlba oj0aueHa He MOXe
cama 1o cedM y4MHHUTU TO NMPAaBHO CPEACTBO HENENOTBOPHUM, Oyayhu ga
MOJHOCHOLM YCTaBHUX JKaJIOM HEMajy MpaBO Ha MOBOJbAH UCXOJ MOCTYIIKA
npea YcTaBHUM cyZioM, 6€3 003upa Ha pesieBaHTHE OKOJTHOCTH (BUJIETH TOPE
HaBEJICHU CTaB 32).

40. Ha xpajy, Bnaga je ucrakna jga ycTaBHa >kajiba MOJHETa y OBOM
npeaMeTy HHMje MorJia Ja Oyze apyrauMje pelieHa ocuM odanuBambeM 3001
HEUCIPIJbUBaKka MPABHUX CpeicCcTaBa (BUIETH rope HaBeneHe cT. 15 u 16).
Takohe, cam o0OuM ycTaBHUX JKalOM KoOje je APYIITBO IOJHOCHIIALL
MOJHOCUIIO TOKOM TOAWHa (BHaeTH rope HaBeaeHe cT. 31 u 32), kao u
noceObHa ynora M (yHKIMja YCTaBHOI CyJa, 00jallmbaBajy MPEeKOMEpPHO
Tpajamke YCTAaBHOCYJCKOT TIOCTYIIKA Y OBOM IPEIMETY. YTIPKOC TOME IITO je
ycTaBHa jxainba, kako je Bnana HaBena, ,,HEeCyMHHBO' MMala ,,HAKHAJHU
KapakTep® (post hoc), oHa je Wmak ocraja JIeJTOTBOPHO MPABHO CPEJCTBO,
Oyayhu na je ucto Hen30exKHa MOC/IeANIIA 3aXTeBa Ja TIOJHOCHOIU YCTaBHUX
KaJIOW HajTIpe MCKOPHCTE CBa ApyTa IeIOTBOpPHA JoMaha IpaBHA cpe/icTBa.
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TIPECYJJIA CPIICKO-KMHECKO JAPYIITBO ITPUJATEJBCTBA ®JIX ITPOTHB CPEUIJE

2. Iloonecyu opywmea noonocuoya

41. JpymTBO MOJHOCHIIALL j& TBPIUIIO JIa 3aXTEB 3a OJIarame U3BPILICHA
YIPaBHOI aKTa Ha OCHOBY wiaHa 23. 3aKkOoHa O YIpPaBHUM CIIOPOBHUMA HE
npeJCcTaBiba JSIIOTBOPHO MPABHO CPEICTBO Y CMUCIY cyicke npakce Cyna.
HaBeneno mpaBHO CpeICTBO MOAJIEKE CIOKEHUM M CTPOTHM YCIOBHUMA
npeMa CpIICKOM IPaBy, MITO T'a Y MPAKCH YMHU HEJAOCTYITHUM, HAPOUHUTO 32
nuna 0e3 MpaBHOT 3acTylama WU JTOBOJBHUX (DMHAHCHJCKUX cpejcTaBa. Y
CBaKOM City4ajy, Braia Huje moctaBuiia peneBaHTHY CYJCKY MPaKCy Koja Ou
yKa3uBaja Ha CyMpPOTHO.

42. TakaB 3axTeB, 4aK U aKo Ou ra YIpaBHU CyJ] YCBOJHO KaJia je MOJTHET
3ajeJHO ca >KaIOOM IMPOTHB MPBOCTEIICHE YIpaBHE OJUTyKe (BHIAETH TOpe
HaBeleHU cTaB 28, wiaH 23. cT. 3. u 4.), ocTao OW JACIOTBOPHO IMPABHO
CPEACTBO CaMo JI0 TPEHYTKa Kaja HaJUIeKHH JIPYTOCTEIIEHH YIIPaBHU OpraH
JIOHECE CBOjy OJUTYKY 10 xanou. [IpuBpeMeHa npupoia ojyiarama H3BpIICHAa
cTora Hyje Moria 00e30eIuTH TpajHy 3alTHTY HUTH OMOTYNHTH /1a ce jaBHO
OKYIUUbAHhE OJIPIKU KaKO je IUIAHUPAHO. AJITEPHATUBHO, OJJHOCHO Yy CIIy4ajy
KaJa je 3aXTeB 3a OJUIarame M3BpIICHA IMMOAHET Y OKBUPY CaMOT YIIPABHOT
CIIOpa, HaKOH OJ0Wjama Xajde y IPYrocTErICHOM YIPAaBHOM IMOCTYIKY
(BumeTH rope HaBeaeHH cTaB 28, wian 23. ¢1. 1. u 2.), omtyka YrnpaBHor cya
Ou Mo mpaBWIy OWia JOHETa TEK HAKOH 3aKa3aHOor JaTyMa IUIaHUPAHOT
OKYIJbamha, T€ OM TAaKBO MPABHO CPEJICTBO OWMJIIO JIMIICHO CBAKE MPAKTUYHE
CBpXe.

43. VcroBpemeHo, BepoBaTHOha Aa YHpaBHU CyJ OAJIY4Yd O YIPaBHUM
CIIOpPOBUMA Y MEPUTYMY Y JIOBOJbHO KpaTKOM POKY Ouia je 3aHemMapJbuBa.
[TocTynmm koju ce ogHOCE Ha OJIyKEe O 3a0paHU JaBHUX OKYIJbamkha HUCY
OMIIM CBPCTaHM Y XMTHE MOCTYIIKE, HU 3aKOHOM HU Hapea0OM Ipe/iceTHUKa
VYnpaBHor cyna (Bumetu rope cnomenytu ctaB 30). ¥V mpakcu, onnyke y
TaKBUM IOCTYIIMMa YECTO Cy JOHOLIEHE TeK HEKOJMKO MECEld HaKOH
3aKa3aHoT JaTyMa OKyIubama. CTaTUCTUYKH MOIAIH Cy TaKohe ToKa3anm 1a
je YmpaBHu cya onouo 87,5% cBHX TyXOM Koje Cy ce OJHOCWIIE Ha
3a0pameHa jaBHa OKyIUbama (ynmyhuBawmwe Ha mnyOnukamujy Crobooda
oxynmwarva y Cpouju u oueumanne mexronozuje, YUCOM, jyn 2023, ctp. 16,
Ha CPIICKOM jE3HKY).

44. Ha xpajy, IpyIITBO MOJHOCHJIAI] HABEJO j€ Aa C€, Y KOHKPETHUM
OKOJTHOCTHMa OBOT TpeJMEeTa, Ka0 M YONIITEHO Kaja je ped O JeJI0TBOPHOM
y>KMBamy MpaBa Ha CI000y MUPHOT OKYILJbaka, YCTaBHA kKallda HE MOXKE
cMaTpatd JAEJIOTBOPHUM JoMahMM TIpaBHUM CPEICTBOM, JIEIOM 300T
IPEKOMEPHOT Tpajama THX IMOCTYyMaka, a JIeJIoM 300T MpUCTyna YCTaBHOT
Cyla y OJIy4YHBamy y TaKBUM INpPEIMETHMA. Y CBAKOM CIy4ajy, APYIITBO
MOJHOCHIIAL] UCKOPUCTUIIO j€ M TO MPABHO CPEJCTBO, alld Ha Kpajy HHje
J0OMJI0 HUKAKBY 3allTUTY.
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TIPECYJJIA CPIICKO-KMHECKO JAPYIITBO ITPUJATEJBCTBA ®JIX ITPOTHB CPEUIJE

3. Oyena Cyoa

45. PeneBaHTHa Hauena Koja ce OAHOCE HAa MCLPIUbMBaWmE JoMahux
NpaBHUX cpejcTaBa y cMmuciy wiaHa 35. craB 1. KonBeHuuje HempaBHO Cy
pesumupana y npecyau Cyna y npeamery Communauté genevoise d’action
syndicale (CGAS) npomus [llsajyapcke (|[BB], 6poj 21881/20, ct. 138-143,
ox 27. HoBemOpa 2023. ronuue, ca AajbuM ynyhuBamuma).

46. Y nmorneny JenOTBOPHOCTH JoMahuMX TpaBHUX CpeAcCTaBa y
crennduaHoj obnacTu crnobdoae okymbama, Cyn 3axTeBa Aa qomahe mpaBo
o0e30enmn oxaroBapajyhe u JeIOTBOpHE TMpaBHE TapaHIMje IPOTHUB
IPOM3BOJBHOT U JAMCKPUMMHATOPHOI BpLICHA JAMCKPELMOHUX oOBIallhema
KOja Cy OCTaBJb€HAa W3BPINHO] BJacTU. TakBa ,,CylICKa KOHTpOJIa MOpa
OMOTyhuTH OLIeHY Cpa3MEpHOCTH U HEOIIXOJIHOCTH OCIIOPEHOT OrpaHHYeHa™
y cknany ca wianoMm 11. craB 2. Kousernmuje. [Topex Tora, ,,1io11 yciioBoM 1a
Cy OpraHu BJIaCTH 00ABELITEHU Y MPOIMCAHUM POKOBMMA, OpraHu3aTopu 61
Tpebaso aa Oyay y moryhHoctu na mpubaBe CyACKy OMJIYKY Ipe Aaryma
riaHupanux gorahaja* (ucro, craB 146, ca naseum ynyhusamuma).

47. Ocephyhu ce Ha koHKpeTan npeamet, Cya KoHcTaTyje na Biaga Huje
JI0CTaBHJIa HUjeHY OJUTyKY U3 Aomahe cyjacke mpakce Koja Ou yka3uBaia Ha
TO /1a Cy 3aXTEBH 32 OJJIarame W3BpIICHA YIPABHOT aKTa HA OCHOBY YJaHA
23. 3akoHa 0 yNpaBHUM CIOpPOBUMa (BUAETH Tope MOMEHYTH cTaB 28) ukazia
YCBOJEHM WJIM YaK KOpHUIINEHW y KOHTEKCTy 3a0paHe jaBHUX OKYyIJbamba
(BunetH, Ha mpumep, npeamer Communauté genevoise d’action syndicale
(CGAS), uutupan rope, craB 143, ca najbuM ynyhuBamwnMma), Hako je 3akoH
0 yIpaBHUM CIIOPOBHMMA Ha cHa3u jour ox1 2009. roause.

48. Ilopen Tora, peneBaHTHO JoMahe 3aKOHOJAaBCTBO HE CAJIP>KU NMPABHO
o0aBe3yjyhu pok y kome O6M YmpaBHM CyJ MOpao Ja JOHECE OJUIyKYy Y
OBaKBUM CJIy4yajeBUMa Ipe 3aKa3aHoT JlaTyMa jaBHUX MpoTecTa (UCTO, CTaB
146; Bunetu Takohe Genderdoc-M npomus Monoasuje, 6p. 9106/06, ctas 35,
on 12. jyna 2012. rogune). Mako unan 23. craB 4. 3akoHa O yHpaBHUM
CIOpPOBUMA IPONKCYj€ POK O] MET JaHa 3a JOHOLIEHE OJUTyKe YIPaBHOT
Cyla, OH WIaK He 3aXTeBa Jla OJUTyKa OyJie JOHETa Mpe AaTyMa IJIaHUPAHOT
norabaja (Buznetu rope HaBeenu cras 28). Mcro Baxku u 3a HapenOy CVY 1-2
11/16 npencennuka Yupasaor cyna ox 10. pedpyapa 2016. roaune, y k0joj,
YyOpPKOC TO3UWBamky Ha ,HAPOUUTY XUTHOCT, TakaB 3axTeB HHUje OHO
npensuber (BuaeTu rope cnoMenytu cras 30).

49. TyxOe napymTBa MOAHOCHOIA Takohe cy oJ0HWjeHe Oa CTpaHe
VYnpaBHOr cyna y 3aceOHUM YIpaBHUM CIIOPOBHMAa HAaKOH MEpPUTOPHOT
pasmarpama, M TO 3HATHO IOCIE JaTyma Kaja je OWJIO IUIaHUPaHO
OJIpXaBame MpeaAMeTHUX norahaja (Bugetn rope momenyre ct. 7, 8 u 14). To
nokasyje Ja OM CBaKM paHMjU 3aXTEB MOJHET Ha OCHOBY wiaHa 23. 3akoHa O
YOpaBHUM CHOpPOBUMA OMO WJIM OUMIJIETHO O€3u3IieNlaH, Uik, y Haj0oJbeM
Clly4ajy, UCKJbYYMBO TEOpPHUjCKE NMpHUpoje (BUICTH, HA NpPUMEp, MpeIMET
Communauté genevoise d’action syndicale (CGAS), uutupan rope, ct. 139.
u 142, ca naseum ynyhuamuma).
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50. Cyn takohe KoHCTaryje Ja je YCTaBHU CyJ CaMO jeTHOM CMaTpao
3axTeB 3a OJilarame U3BpIICHA YIIPABHOT aKTa Ha OCHOBY wiaHa 23. 3akoHa
0 YIPaBHUM CHOPOBHMA JIEJIOTBOPHUM IPAaBHUM CPEICTBOM, U TO Y BE3H Ca
YCTaBHOM >KaJIOOM KOjy j€ Y OBOM MPEAMETY MOJHENIO IPYIITBO MOIHOCHIIAL]
(BumeTH Tope HaBeJeHM cTaB 16). Y jomr n1Ba HaBpara, y mpeaMeTuMa Koje je
Takohe MOKpeHyJIo JPYIITBO MOAHOCKIAIl M Y KOjUMa je yTBpleHa mospezaa
npaBa, YCTaBHH CyJ HHjE€ IOCTaBHO NHUTalkE HCIPIUbUBama JjJgomMahux
MpaBHUX CpelcTaBa. JeIHy oJ1 TUX OJyTyKa je Taj cya moHeo 2017. rogune,
JIOK je pyTa JOHETa TeK MEeCell IaHa HAaKOH yCBajama BEroBe OJIyKe Y OBOM
npeaMeTy (BUIETH rope HaBeaeHu cTaB 31).

51. V3umajyhu y 003up HaBeeHE OKOJIHOCTH U CBOjY PEIICBAHTHY CYACKY
npakcy, Cya je MUIILJbeHa /1a Ce 3aXTEB 3a OJjlarame M3BPIICHA yIPABHOT
aKTa Ha OCHOBY wiaHa 23. 3akoHa O yNpPaBHUM CIOPOBMMAa HE MOXeE
cMaTpaTH JIeJTOTBOPHUM MPABHUM CPEACTBOM Y KOHKPETHOM KOHTEKCTY OBOT
npeaMmera u'y cmuciy wiana 35. craB 1. Kousennuje. Cenu 1a ce mpuroBop
Bnazne y Tom norneny Mopa oa0aiuTH.

52. Takolhe ce moapasymeBa aa mpuctym kKoju je Cy1 yCBOJHO Y IpeaAMETY
Bophesuhi u Op. Huje 00yxBaTao JEIOTBOPHOCT MPABHOI CpEICTBa
MPOIKCAHOT YjlaHOM 23. 3aKOHa O yIIPaBHUM CIIOpOBUMA. YMecTo Tora, Cyn
je cMaTrpao Jia ce MUTame KOje je y TOM MpeaMeTy JAO0BEJO 0 MPUTYXKOU Ha
ocHoBy wi. 10, 11. u 13. KonBeHiuje Moxxe cMaTpaT pelIeHUM, Y CMHUCITY
ynana 37. craB 1. Tauka (6) KonBenuuje, umajyhu y Buiy cryname Ha cHary
HOBOT 3aKOHA O JaBHOM OKyIUbawy 2016. roguHe M MpoakTUBaH MPUCTYII
YcraBHOT cyna npe Tor pas3Boja gorahaja (Buaetu npeamer Bophesuh u op.
npomus Cpouje (omiyka), 6poj 5591/10 u 3 npyre npeacraske, ct. 56—60, o
17. janyapa 2017. ronune).

53. Cyna je Takohe MuILbEHa a Cy HaBoAU Brazie y Be3u ca mocTynkoM
npen YcraBHUM cyaoM (BuneTH cT. 39 u 40 rope) camo Mojanimemhe leHOT
CTaBa O pEJIEBAaHTHOM TOKY TIOCTYNKa W YKYIIHO] JEIOTBOPHOCTH
YCTAaBHOCY/ICKE 3allITUTE, a He 3ace0aH MPUroBOP JAOMYIITEHOCTH KOjU Ce
OJTHOCH Ha MCHPIUbHMBaKE ToMahiX MpaBHUX CPEICTaBa y OBOM IPEAMETY.
Cxoano tome, Cyn Hehe moceOHO pa3MaTpaTu TO MUTame (BUACTH, mutatis
mutandis, Cenumu u Kpacnuhu npomuse Cpoéuje, 6p. 20641/20 u 20644/20,
craB 160, ox 3. jyna 2025. roaune).

54. Ha kpajy, Cya cmatpa ga mpuTyx0a ApYyIITBA IMOJHOCHOIIA HHUJE
OYUTJIeTHO HEOCHOBaHA, HUTH je HeJIOMyIITeHa 0 OUJI0 KOM JIPYyTOM OCHOBY
ytBphenom umanom 35. Konsenmuje. Crtora ce wmopa MpOTIacuTH
MPUXBATIEUBOM.

B. OcHoBaHnoct

1. Tloouecyu opywmea noorHocuoya

55. JlpymTBO moJHOCHIIALl TOHOBUIIO j€ CBOje MPUTYXKOe OHAKO KaKo Cy
M3JI0KEHE Y TOpe MOMEHYTOM CTaBy 36.
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56. Ilopen Tora, HaBeJO je Ja UCTOBETHAa (opMylanuja pemema o
3a0paHu JOJATHO MOTKPEIJbYje apryMEeHT HCTOT Jia CIIOPHE OJIyKE HUCY
Ousie 3aCHOBaHE HA TEMEJHHUM U MHIUBHUIYyaJN30BaHUM IpOLIEHAMA.

57. YupaBHM OpraHM HHCY YCIEIW Ja TOTKpENe IOCTOjae CTBapHE
NpEeTHE O]l HACHIHUX KOHTpaJeMOHCTpaluja, Beh cy ce oclamanu Ha
criekynanuje. Yak v 1o mpeTmocTaBKOM Jia j€ TaKBa IMPETHa IMOCTOojasa, HUje
Ouio 10Ka3a Ja Cy HaJUIeKHHM OpPraHU HPOIEHWIM Pecypce HEOMXOJHE 3a
CyouaBame ca HOM, CYNPOTHO cTaHaapauma yrBpheHum y mpakcu Cyna.
[IITo ce TMyYe caMoT APYIITBA MIOJHOCHOIIA, OHO paHUje HUjE OMIIO YKIbYUCHO
HU Y KakBe pu3nyKe cykooe.

58. CraB koju je 3ay3e10 MUHUCTApCTBO YHYTpPALIBUX MOCIOBA, TpeMa
KoMe Huje 6uno moryhe mporeHuTH OpOj OUEKHBAHHUX YUYECHHKA, Takohe je
O0no Tpou3BOJbaH. Y CBAaKOM Ciyd4ajy, HemMoryhHocT na ce J1ajy Takse
IPOIICHE HUje MOTJIa cama 110 ceOH MPEICTaBIbATH IOBOJbAH PA3JIor 3a OIIITY
3a0bpany ruiaHupanux nporecra. [lopex Tora, ogrosop Munucrapcera ox 12.
aBrycra 2016. rogune (Bumetu ctaB 13 u3Ham) oberogameH je IPYIITBY
MOJHOCHOILLY TeK y TIHCaHUM 3anaxamuma Briane y moctynky npen Cymom,
yuMe je Ouiia orpaHu4eHa MOryhHOCT MOJHOCHONA A3 Y OKBUpY aomahux
MIOCTYTIaKa CyJICKe KOHTPOJIE OCIOPH HABOJHHU IMPOIMYCT OpraHa BIACTH JAa
cnpoBefy oaronapajyhe 6e30e1HOCHE MpolLIeHE.

59. Ha xpajy, ApymTBO MOJHOCUIIAI] TBPAWIO j€ a HAAJEKHU JoMahu
OpraHM HHCY IMpeay3eild HUKakBe MpPOaKTUBHE Mepe paau ybOnakaBama
Moryhux cykoba, Oyayhu na HuCy uMAeHTHU(PUKOBAIM HUTHU Cy CTYNWIU Y
nyjanor ca MoryhuM opranuzaTopruMa HaBOJHHUX KOHTPAJEMOHCTpaIHja.

2. Iloounecyu Bnaoe

60. Bnana je TBpauna aa Huje nonuio ao nospenae wiana 11. Konsennuje
y KOHKpETHOM ciy4ajy. Oanyke o 3a0paHM IUIaHUPAHUX JaBHUX OKYIJbamba
Ouiie cy 3acHoBaHe Ha 4. 8. U 15. 3akoHa O JaBHOM OKYILJbaly M CTOTa y
HNOTIYHOCTH Y CKJIaJly ca peJeBaHTHUM JOMahuM 3aKOHO/JAaBCTBOM (BHUIECTH
rope criomenyte ct. 19 u 22). Jlajbe, BUMa ce TeKUIO JIESTUTUMHOM LIUJbY,
OJTHOCHO CIIpeYaBamy Hepela U/MiH 3allTUTH npaBa apyrux. OHe cy Takohe
criajjajiec 'y OKBUpP ToJha CJIO0OJIHE MpOIeHE Koje je mpu3HaTo TyxKeHo]
JpKaBH.

61. Hagnexxnu nomahu opraHu mpenBHIENH CY I0jayaHO MPUCYCTBO
npxassbaHa Peny6muke Cpbuje u apkasibana Haponne PenyOnuke Kune
TOKOM 3BaHHMYHE IOceTe mpencenHuka KuHe. JaBHa OKyIubama Koja je
HajaBUJIO JPYIITBO MOJHOCHIIALl KMAJIA CY 33 IUJb MPOTECT MPOTUB MPOTrOHA
rpyne Koja je y Toj apkaBu 3a0pameHa. Mmajyhu y Buay Ty 4umbeHHILY,
CPIICKH JIp>KaBHH OPTaHU CIPOBENH Cy 0e30eIHOCHY POILIEHY U yTBPAUIIH 1
HaBeJIeHa OKYIJbakha HOCE 3HAauajaH PU3HMK O] CykoOa m3mely mpucramuia
KWHECKE BIIaJie M YYECHHKA IPOTECTa KOje je OpPraHu30Bajio APYIITBO
MOTHOCHJIAIT, HAPOUUTO 300T OCETIHUBE MPUPOJIC 3jaBa KOj€ CY MPOTECTaHTH
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HaMepaBaJld Jla MU3HECY y BE3M Ca yHYTpAIllbUM NMHTAUMa jeJHE CTpaHe
JpIKaBe.

62. CXomgHO TOME, yIpaBHU OPraHH Cy MCKOPUCTHIIM CBOja OBJamhema
na 3a0paHe IUIaHUpaHa OKyIUbama. 1€ OJIyKe cy Ouiie 3acHOBaHE Ha
MPETXOJIHO CIIPOBEACHO] 0€30eTHOCHO] MMPOIICHU U Ha Kpajy Cy Oujie mpeaMeT
CYJIICKE KOHTPOJIE OJ1 CTpaHe YTpaBHOT CyJaa. MHHHUCTApCTBO YHYTPAIIHUX
MOCIIOBA JIOCTABHIIO j¢ YIIPaBHOM Cyly JIeTajbHE HH(POpPMAIIHje Koje YKaszyjy
na OM TIOBE3aHOCT JIPYIITBA MOAHOCHOIIA ca TPYIIOM Koja je 3a0pameHa y
Kuan wmorma moxacrahm cykobe wu3Mely ydecHMKa TMpoTecTta H
KOHTpaJieMOHCTpaHaTa. Takohe je HaBeACHO Ja je HeJOoCTaTakK MOY3JaHuX
nojaraka o 6pojy cummarusepa @anyn ['onra y Cpbuju, y KOMOMHAIUjH ca
3Ha4YajHUM OpOjeM YIaHOBa T€ OpraHU3aIfje Ha CBETCKOM HHBOY, JIOJATHO
nosehaBao youeHu pusukK (BuaeTu ctaB 13 u3Han).

63. Tlopen Tora, mpeIiOXKEeHE JIOKAIllMje 3a OJIPIKABambe OKYIUUbamkha -
OJTHOCHO JIOKallMjeé y HENOCPEeIHO] ONW3WHHU IUIUIOMAaTCKUX MHCHja -
cMaTpaHe Cy MoceOHO OCETIBUBHM, IITO je JOAATHO YUYBPCTUIIO ONPABIAHOCT
OJUTyKa O HHXOBOj 3abpanu. Mako je ApymITBO MOJHOCHIIAI] OYEKHBAJIO
penaTHBHO Maji OpOj YYECHUKA, HAJUICKHH OpPraHu Cy CMaTpalii Jia TO HUje
JIOBOJBHO J1a OM ce MCKJbyduniIa MOryhHOCT Beher o/131Ba MM €BEHTYaTHHX
Cyko0a u3Mel)y cynpoTcTaB/beHHUX IpyIia.

64. Ha xpajy, Brnaga ce no3Bana Ha mpakcy Cyna mpema Kojoj JIpKaBe
yKUBajy oapeheHo mosbe crnoboaHe mpolieHe MPUIMKOM ypehuBama mpasa
Ha cnoboay MUpHOT OKyIUbama M3 wiana 11. Konsenuuje, nako ce cBa
OrpaHUYeHa TOT MpaBa MOpajy YCKO TyMaduTu. MelyTuMm, y oBOM mpeamMery
Brnana je ncrakia na cy HajJIe)kKHA OpPTaHH MOCTYMAIH y OKBUPY TOT IOJba
cII00O/THE MPOIICHE, Y MOTIYHO] CarjJacHOCTH ca JoMahuM 3aKOHOJaBCTBOM
u ipakcom camor Cya.

3. Oyena Cyoa
(a) Jla m je A0NLT0 10 MELIAKa y BPLIEH:-€ MPABA HA CJI000ly MUPHOTI OKYIUbaiba

65. Onnyke HaJUIe)KHUX CPICKUX Jp’KaBHUX OpraHa Kojuma cy
3a0pameHU TUIAaHUPAHU JaBHU MPOTECTH JAPYIITBA MOJHOCHOIA HECYMEUBO
Cy IpeJCTaBballe MEIIAKE Yy BPLICHE HEroBOr MpaBa Ha clI000y MUPHOT
OKYTLUbama.

66. Cyn noxaceha na TakBO Mellame INpencTaBba MOBpeny uiaHa 11.
KonBeHnnyje, ocuM ako je ,,IpONUCaHO 3aKOHOM®, aKO TEXH jeAHOM WIH
BUIIIE JETUTUMHUX LMJbEBA M3 CTaBa 2. TOT YjaHa U aKo j€ ,,HEONXOAHO Y
JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY pay OCTBAapEHa THX IINJbEBA.

(0) 1a 14 je Memiame 010 ,,IPONUCAHO 3aKOHOM

67. Onnyke o 3a0paHM jaBHUX OKYIUUbama KOj€ je IUIAHUPAIO APYLITBO
MOTHOCHITAIl OMJIe Cy 3aCHOBaHE Ha WiaHy 8. 3aKOHA O jJaBHOM OKYILJbamby
(Bugetu rope cnomenyte ct. 19, 9 u 10, Tum pegocnenom). Ctora cy oHe
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Oune ,mponucaHe 3akoHOM y cmuciy uiana 11. craB 2. Kouenmwmje
(BumeTH, Ha upuUMep, mnpeamer Jlawmawxuw u Op. npomuse Pycuje,
opoj 57818/09 u 14 np., ct. 410. u 411, ox 7. pebpyapa 2017. rogune, ca
najbuM ynyhuamuma).

(B) [a Jin je Memame TeXKUJI0 JIETrUTHMHOM HHJBY

68. Cyn je crmpeMaH Ja HpuUXBaTH apryMeHT Biame nma je mpeaMeTHo
MeEIIamke TEXKUIO JISTUTUMHOM LIUJBY ,,ClIpedaBama Hepena“ (Buaetu cras 60
W3HAJ), MaKO Cy y KOHKPETHOM IMpeAMETy TakBe 00ja3HH Ouiie MPUIMYHO
HejacHO oOpa3zioxeHe (BUICTH rope HaBeneHe cT. 61-63; Buaetu Takohe,
mutatis mutandis, [Inawxoeé u op. npomue Pycuje, 6p. 29356/19 u 31119/19,
ctaB 61, o1 21. HoBemOpa 2023. ronune).

69. Ilpeocraje, makie, na ce UCOHUTA Ja JU j€ CIOPHO Mellame OUiIo
,»HEOIIXOJTHO Y JE€MOKPATCKOM JIPYIUTBY" pajil OCTBapEHa HaBEJACHOT LI1Jba.
Cyn y Tom mornieny nojceha aa je mpaBo Ha MUPHO OKYIUbame jellaH O
TeMeJba CBAKOT JEMOKPATCKOT JPYIITBA U Jla CaMO YBEPJHbHBU U CHAXKHU
pa3io3u MOTy OMpaBlIaTH Mellame y To mpaBo (ibid., ctaB 61, ca nambum
ynyhuBamwuma).

(r) Ja jin je Memiame O1JI0 ,,HEONIXOHO Y AeMOKPATCKOM APYLUTBY“

70. PeneBanTHa ommita Hadyena y oBoM KoHTekcTty Cy je pesuMupao y
CB0jOj Tmipecynu y npenmery Kudrevicius u op. npomus Jlumeanuje ([BB],
Opoj 37553/05, cr. 142-160, ECJBII 2015; Bumetu Takohe mnpeamer
Jlawmankun u Op., tuTUpaH rope, cras 412, usmel)y ocranux u3Bopa).

71. OcBphyhu ce Ha koHKpeTaH npeameT, Cya KOHCTaTyje J1a y CliucuMa
npeaMeTa Hema J0Kasa Jia Cy HaJJIe)KHU CPIICKU AP>KaBHU OPTaHU CIIPOBEIH
O0uI0 KakBe KOHKpeTHe 0e30eAHOCHE MpolleHe Mpe JOHOILIeHa OAIyKa O
3a0paHd jaBHUX OKYIUbalkha KOj€ j€ TUIaHUPaJIO JPYIITBO IOJHOCHIIALL
(Bunetu, mutatis mutandis, Faber npomue Mahapcke, 6poj 40721/08, cra
40, ox 24. jyna 2012. rogune, ca 1ajbuM ynyhuamuma). YMECTO TOra, OHU
Cy Ce jeIMHO MO3Bajii HAa OUYEKHBAHO MPHUCYCTBO 3HAUAJHOT OpOja KHHECKUX
NpXaBJbaHa KOjU Cy MPYXKaJIM MOJPIIKY Tpeaceaauky Hapoane PemyOmnmke
Kune Toxom merose nocere. Kako je ApymTBO MOJHOCKIIALl OpraHU3aIlH]ja
KOja je y Toj Ap»aBu 3a0pameHa, Ip>KaBHU OpPraHu Cy 3aKJbYUHIIN J1a CE MOXKE
OUYCKMBAaTH Jla  HEroBe aKTUBHOCTH  H3a30By  Cykobe  wu3Mmely
CYIIPOTCTABIbEHUX TPYyIIa IeMOHCTpaHara. To je, 3ay3Bpar, HOCHIIO PU3HK IO
jaBHY 0Oe30emHocT U uMoBHHY (Bumetd cT. 9, 10 u 14 wusnan ). Y Tum
okomHOcTUMa, Cynl cMarpa Ja je HaBOJHH PU3HK Of cykoOa m3mely aBe
rpyne JeMOHCTpaHaTa y HajOoJbeM CIy4ajy 0CTa0 Ha HUBOY MPETIIOCTAaBKE.
Beoma cimuna gopmynanuja peniema o 3a0panu U mpecyaa YIpaBHOT Cya,
CBE TO Yy OJICYCTBY KOHKPETHOI UYUHCHUYHOI YTEMEJbeHa, NOJaTHO je
YUBpCTHJIa TakaB yTHCaK (MCTO; BHJIETH Takohe, mutatis mutandis,
bapanxesuu npomueg Pycuje, 6poj 10519/03, craB 33 in fine, om 26. jyna 2007.
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TOJIMHE), a TOME je, IITO je MOCEOHO BaXKHO, JIOTIPUHENA U OJTyKa Y CTaBHOT
cyna Yx. 13917/2019, kojoMm je y Ipyrom nmpeaMeTy MOKPEHyTOM O] CTpaHe
JpyIITBA MOAHOCHOIA YTBpleHa MoBpena ImpaBa yIpaBo U3 UCTHUX pasjora
(BuaeTH rope moMeHyTH ctaB 31 in fine) Y cBakoMm city4ajy, HHje IIOCTOjalio
HUIITA MTO OM YKa3WBAJIO HA TO Ja je APYIITBO MOJHOCHIIAI] paHU]je OO0
YKJbYUEHO Y OMJI0 KakaB 00JIMK Hacuiba (ibid.).

72. WlTtaBume, MuHHCTApCTBO YHYTpalIBHUX TOcioBa je 12. aBrycra
2016. roguHe HaBesno, u3Mel)y OCTaylor, Ja c€ TOKOM 3BaHMYHE ITOCETE
npencenqanka Haponne PenyOmmke KuHe oyekyje CIOHTAHO OKyIUbambe
npxkaBibaHa CpOuje W KUHECKHUX JIp)KaBJjbaHAa ca LMJbEM H3pakaBarba
MOJpIIKE TOM IMpelncenHuKy. TakBa odekwBama Omia Cy 3acHOBaHa Ha
uH(popMalljaMa U3 HABOJHUX MEIUJCKHX H3BeIlITaja. MHUHHCTapCTBO je
Harinacwio aa Panyn ['oHr MMa 3HaYajHO MPHUCYCTBO HA CBETCKOM HHBOY,
30or yera Huje Omio moryhe mnporeHUTH Opoj OYEKHBAHMX YYECHUKA
OKyIUbamha. TakBa HEWU3BECHOCT Yy Be3uW ca jorahajeM oTexaBayia je
onroeapajyhe mpumpeme, ma je MMHHHCTAPCTBO 3aKJbyuusio Ja oOu
JOTIYIITAake OKYTJbarha MOTJIO HOCUTH PH3UK 0J1 CyK0o0a KOju OM BEpOBATHO
yTpO3HO jaBHY 0€30€IHOCT U UMOBHHY. /lashe je HaBe[eHO /1a Cy peleBaHTHE
YUIEHUIIE ,,OMIITEN03HaTe U Aa, cxogHo wiany 150. craB 2. 3akoHa o
OIIIITEM YIPABHOM MOCTYNKY (BUAECTH CTaBOBE rope HaBeneHe cT. 13, 24 u
27), Huje 6mio noTpeObHO HUXOBO JNOoKa3uBame. Mehyrtum, Cya cmatpa na
dopmynanuja pemema O 3a0paHu, MOceOHO, TOKa3yje Ja je Mpolec
OJUTyYMBamka HAUIGKHUX OpraHa OHO 3acHOBaH WCKJbYYMBO Ha
npeTnocTaBkama (BuaeTu takohe, mutatis mutandis, rope HaBeieHU cTaB 31
in fine, y Aelly KOJU C€ OJTHOCH Ha CTAaBOBE CaMOT' Y CTaBHOT CyJia O IOKa3HO]j
BPEIHOCTH ,,0MIITENO3HATHX YHHEHUIA™ Y OBOM KOHTEKCTY).

73. Yak u ga je 1MocTojao CTBApHH PHU3UK O]l HACWIIHOT Cykoba m3mel)y
yYeCHHMKa IMpoTecTa U KOHTPaJeMOHCTpaHaTa, TO caMo MO ce0M HUje CMEIo
JIOBECTH 10 JOHOIIEHa OJUTyKa O 3a0paHy IUTAHUPAHUX jaBHUX OKYIJbamba, a
Jla IPETXOAHO JIp>KaBHU OPraHU HUCY UCITYHHJIM CBOJY MO3UTHUBHY 00aBe3y
Ja TOKyIajy na oOe30ene MHUPHO OJBUjarke IIaHMpaHUX jorahaja u
6e30eHOCT CBHX JIMIIa Ha KOja ce OHM ofHoce. To je MOrjo oOyXBaTUTH,
u3Mely ocraior, npeay3uMame OAroBapajyhux opraHu3allMoHUX Mepa WIH
MpOLIEHy pecypca KOoju OuM y TOM Moriefay Ounu moTpeOHW (BUIETH, Ha
npumep, bapaukesuu, craB 33, u Faber, ctaB 43, 06a mutupana rope). [lopen
TOra, MO3UTHBHAa o0aBe3a je MOIJIa 3aXTeBaTH M Ja Jp>KaBHU OpraHu
NpeUIOKE alTepHATHBHY JIOKAIM]y 3a OJp)KaBame IUIAHHPAHHUX MPOTECTa
npe HEero ITO MpUOErHy MOTIYHO] 3a0paHU OKyIUbamwa (BUIETH, mutatis
mutandis, nipeamet [lnewkos u Op, nWTApAH Tope, CT. 57. U 58; BUAETH
takolhe 3aBpiHM aeo craBa 52. Ommurer komeHntapa Op. 37 Komurera 3a
JbYJICKA TIpaBa, UTUPAHOT y TOPE HaBEJICHOM CTaBy 35.).

74. Ha xpajy, jacHO je J1a, 4ak M aKo Cy jaBHa OKyIUUbama Koja je
IUTAHUPAJIO JPYIITBO TIOJHOCHJIAIl MOTJa OWTH JIOKWBJbEHA Kao
y3HemupaBajyha uim yBpeasbrBa 3a ofjpel)eHy rpyny KOHTpaJeMOHCTpaHara,
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TO HHjE€ MOTJO OCIOOOTUTH CPIICKE BJIACTH HaBeJeHE IMO3UTHUBHE oOaBese,
Oyayhu nma cy W TpOTECTH WM CKYNOBH KOjU MOTY Y3HEMUPUTH WIIH
yBpenuTy 3amtuheny unanom 11. Konsennuje (Bunetu Plattform ,, Arzte fiir
das Leben‘ npomue Aycmpuje, on 21. jyna 1988, craB 32, Cepuja A 6poj
139). 3aucra, kaga Ou cBaka BepoBaTHOha HacTaHKa TEH3HMja U OIUTpPE
pa3MeHe MHIIUbCHa U3Mel)y CynpoTcTaBIbeHUX TpyIia TOKOM IEMOHCTpAIja
olpaB/aBajia HUXOBY 3a0paHy, ApymITBO OM OWiI0 JMuIeHo MoryhHocTH 1a
4yje pa3jIMvMTa TIeAuINTa 0 OUI0 KOM muTamy Koje Bpeha ocehama npyrux
muua (Bunetu, mutatis mutandis, Cmankoé u Yjeourena maxedoHcKa
opeanuzayuja Ununoen npomue Byzapcke, Op. 29221/95 u 29225/95, cras
107, ECJBII 2001-1X). ¥ ToM KOHTEKCTY, IOApa3yMeBa Ce Jia 4ak 1 Kajaa ou
onpeheHa orpaHMYCHA IUIAHUPAHUX jJaBHUX OKYyIUbaka MOIJIA OUTH
olpaB/aHa, oHa O HMIaK Tpedasio, y MepH y K0joj je To moryhe, 1a omoryhe
YUECHHIIMMA Jla C€ OKYyIle Ha MECTy Koje je, OWJIo 3aTo HITO ce Haja3u y
BUJAHOM WJIM 3BYYHOM JOMETY IMJbHE IyOJIMKe, OMIIO M3 HEKOT Ipyror
paszyiora, Ba)XHO 3a OCTBapUBAmbC CBPXEC HUXOBOI OKYIUbama (BHICTH
Jlawmanxkun u Op., uutupano rope, craB 405, ca maseum ynyhuBamnMma;
BUJeTH Takohe ctaB 53. Ommrer komeHtapa Opoj 37 Komutera 3a jbyjacka
IpaBa, UUTUPAHOT Y TOPE IOMEHYTOM CTaBy 35).

75. TIpeTxomHO W3JIOKEHU pPa3iio3u JOBOJbHU cy na Cyn 3akibydd nia
MeIllake OpraHa y IMpaBoO ApPYyIITBA TMOJHOCHOIA Ha CI000TYy MHPHOT
OKYTLbakha HUje OMII0 HEOXOAHO Y JJEMOKPATCKOM JIPYIITBY.

76. YV ckiamgy ¢ TUM, y OBOM CIIy4ajy je JOIUIO 0 MoBpeae wiaHa 11.
Konsenmyje.

II. HABOJIHA ITIOBPEJIA YJIAHA 13. KOHBEHIIMJE

77. JpymTBo MOIHOCHIIAIL C€ TaKol)e MPUTYKUBAJIO, HA OCHOBY ujiaHa 13.
KonBennuje, y Be3u ca umanom 11, ma My HHje OMJIO Ha pacroyiaramy
JIeTI0OTBOpHO JoMahe mpaBHO cpenacTBO. KOHKpPETHO, MPHUTYKUBAIO ce 12 je
CyJICKa KOHTpOJIa CITpOBeIcHa Ipe/ Y TpaBHUM CYJIOM UMalla HaKHaIHU (post
hoc) xapakTep W Jla je Tpajambe IMOCTYNKa Mpex YCTaBHUM CyJAOM OO
Mpeyro J1a Ou ce MOTJIO CMAaTPaTH IETIOTBOPHHM.

78. Unan 13. KonBenuuje riacu:

,,CBaKo kome cy noBpeleHna npasa u ciobozae npeasuhene oBoM KoHBeHnjom nma
MPaBO Ha JIEJIOTBOPHO MPAaBHO CPEJCTBO MpEJ HAIMOHAIHUM OpraHumMa, 0e3 o03upa
jecy I IOBpeAy WU3BPIIHIIA JIMIA KOja Cy TMoCTynaia y CiyKOeHOM CBOjCTBY .

A. JlomymireHoCT
79. Cyna cmaTpa 1a oBa IpUTYK0a HUjE€ OYUTIICTHO HEOCHOBaHA, HUTH je

HEJOMyIITeHa MO0 OWJIO KOM JPYyroM OCHOBY YTBpheHMM umaHoMm 35.
Konsenmuje. Ctora ce oHa Mopa MPOTJIACUTH JIOMYIITEHOM.
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B. OcHoBanocr

1. Tloouecyu opywmea noonocuoya

80. JIpymTBo moHOCHIIAI TOHOBWIIO j€ CBOjE MPUTYXKOE OHAKO KaKO Cy
U3JI0KEHE Y rope IOMEHYTOM CcTaBy 77.

81. [pymTBo momHocunan je Takohe HaBeno na je Cyn y BuUIle HaBpara
YTBPIIMO Ja HEMOCTOjamke oApeheHOr poka 3a JOHOIICHEe OiiyKe momaher
Cyla Tpe OJpKaBarma IJIAHUPAHUX jaBHUX OKYIUbakha IMPEICTaBJba jaCHY
noBpeny Konsennmje. CIIMYHO TOME, PEIEBaHTHO CPIICKO 3aKOHOJABCTBO HE
NPONKCYje HUKAaKaB POK y KoMe Ou YIpaBHH CyJ MOpao Ja OJUIy4d O
npeaMeTuMa y KojuMa ceé MEPHTOPHO OCIIOpaBajy OJuTyKe O 3a0paHu jaBHUX
oKyIUbama. llltaBuiie, Taj Cya HHUje MOCTYMA0 Y TAKBUM MPEIMETHMA Kao Yy
XUTHUM ciy4ajeBUMa (BUIECTH 3aBPIIHM JIe0 cTaBa 22 W3HAJ in fine U rope
HaBeneHu ctaB 30). JIpymTBO MOAHOCHIIAIL j€ Jajbe UCTAKIIO JIa CYy, YIIPKOC
ETOBHM 3aXTEBHMA 32 XUTHO IMOCTYTake M YKAa3UBamkby Ha 3aKa3aHe AaTyMe
OKYIUUbama, OJUTyKe ToMahHuX Cy/lI0oBa 4YeCTO KaCHWJIC 10 HEKOJIMKO MECEIIH,
1a yax ¥ roJIfHa.

82. Ha xpajy, IpymTBO MOJHOCHIIALL j€ TBPAMJIIO Jia Ce, IPeMa T'OIUIIHBEM
U3BEITajy 0 panxy cyaoBa y Cpouju koju je 2024. rogune o6jaBuo BpxopHH
Cyl, POCEYHO Tpajame MOCTyIakKa Mpej YNpaBHUM CYyAOM A0 JOHOLICHA
MEpPUTOpPHE OJUTyKe Mpoayxuio 3a Buiie ox 200% y nepuoay ox 2012. no
2022. roaune, pocturaBmu 1.496 nmana. To je y Bemukoj Mepu OuIo
MOCJIeTUIIA TPOIIMPEHE HAMIIE)KHOCTH TOT CYy/Ia M yUECTAIOCTH HE3aKOHUTHX
0JUTyKa KOje Cy JJOHOCHUJIM yIPaBHU OpraHU HIJKET CTeTeHa.

2. Iloounecyu Bnaoe

83. Bnana je TBpaumia na Huje qouuio 1o nospene wiana 13. Konsenmuje
y Be3u ca unaHoM 11. ¥V Ttom cmuciy, no3Basia ce Ha wiaH 23. 3akoHa o
yIpaBHUM CIIOPOBMMA M Ha CBOj€ apryMeHTe KOju cy Beh m3noxeHu y rope
CIIOMEHYTOM CTaBy 38.

84. Illto ce TMue ycTaBHOCYJICKE 3allTUTE, Biana je moHoBWIIa CBOje
paHuje HaBOJIe CaXXeTe y Tope MOMeHyTHM cT. 39 u 40.

85. Ha kpajy, Binanga je 3akbyumna aa, ¥ ako HHMjEIHO IOjeAMHAYHO
IPaBHO CPEJCTBO caMo 3a ce0e He MOXKe Y IOTIYHOCTH HCITyHhaBaTH 3aXTeBeE
u3 wiana 13. KonBeHmuje, CKyI mpaBHUX CPEACTaBa Koja IMocToje y romahem
IPaBHOM CHCTEMY MOJKE, IOCMaTpaH Kao LEJIHHA, 3aJeJHUYKU UCIIYHUTH Te
3axTeBe. Brnana je TBpauia ga Ou To Hauyeno Tpebaao MPUMEHUTH U 'y OBOM
TIPEIMETY.

3. Oyena Cyoa

86. Cyn monceha na pejectBo uwmana 13, mompa3dymeBa o0aBesy
ob6e30ehuBama momaher mpaBHOT CpEACTBA KOj€ HAMIEKHOM aoMahem
oprany omoryhaBa Kako Ja HCIUTa CYIITHHY pEJIEBAaHTHE MPUTYKOe
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3acHoBaHe Ha KOHBEHIIM]H, TAKO U J]a IPY>KU oroBapajyhy npasHy 3amTury,
opu 4yeMmy JpKaBe YTrOBOPHHUIE YXKHBAjy ojapeheHu cremeH ciobone y
norJiely HaurHa Ha Koju he ucrmyHuTH cBoje 06aBese u3 Te oapende (BUILETH,
n3mehy Muorux apyrux usBopa, Chahal npomus YVjeourwenoe Kpawescmasa,
ox 15. nosemOpa 1996. roqune, cra 145, 36upka npecyoa u oonyka 1996-
V; Bunmertu Ttakohe Anexcejes mpomus Pycuje, 0poj 4916/07 u 2 npyre
npezcraBke, craB 97, ox 21. okrobpa 2010. rogune).

87. Y nmoriemy HOelOTBOPHOCTH Jomahux TpaBHUX CpeacTaBa y
cnenuduvHoj obiactu crnobojae okymbama, Cyn 3axTeBa ga qomahe mpaBo
o0e30equ oarosapajyhe © [1€JOTBOpPHE IMIpaBHE TapaHIlfje MpPOTHUB
NPOM3BOJBHOT W JAMCKPUMHHATOPHOT BPIICHA JAUCKPEIIMOHUX OBIaIhema
KOja Cy OCTaBJb€Ha W3BpIIHOj BiacTU. TakBa ,,CyJcKa KOHTpoJa MoOpa
oMOryhuTH OIleHy Cpa3MEPHOCTH U HEOIIXOJHOCTU OCIIOPEHOT OrpaHnYeHa‘
y cmuciy wiana 11. craB 2. Kousennuje. [lopen tora, ,,[1o ycioBoM Ja cy
Opranu BJIacTH O00aBEIITEHH y MPOIMCAHUM POKOBHMA, OpPTraHU3aToOpu Ou
Tpebano aa Oyay y MoryhHOCTH Na mpuOaBe CyACKYy OIUIYKY Ipe Aaryma
iaHupanux nporahaja“ (Bumeru npeamer Communauté genevoise d’action
syndicale (CGAS), uutupan rope, ctaB 146, ca nassuM ynyhuamuma).

88. Ocephyhu ce Ha xonkperan npeamer, Cyxa je Beh yTBpamo aa cy
mpaBa ApYIITBa MogHOCHONA U3 uiaHa 11. 6una moBpehena (Bugetu rope
HaBeneHe cT. 65-76). Crora je OHO MMaji0 OCHOBAaHY MPUTYXKOY Y CMHCIY
npakce Cyna M caMHM THM je MMaJIO MPaBO Ha MPaBHO CPEICTBO Koje
UCITymaBa 3axTeBe u3 wiana 13. KonBeHuuje (BUACTH, HA IPUMED, PEIMET
Anexcejes, nuTHpaH rope, craB 97, in fine, kao U Apyre pelieBaHTHE U3BOPE).

89. HeszaBucHo on nurtama 1a jau je goMahe npaBo, Kako y TEOpUjU TaKO
U Y IIpakcu, yonuTe omoryhasaino YmnpaBHOM CyJy Jia OLIEHH ,,CPa3MEPHOCT
¥ HEOIXOJHOCT® OJJIyKa O 3a0paHM jaBHHX OKYILbama KOj€ je TIaHUuPaJIo
JPYILITBO MOJHOCUIIAL (BUAETH TOpEe HaBe/IeH! CTaB 28, a HAPOUYMUTO YjaH 3.
ctaB 1. 1 unan 24. craB 1. 3akoHa 0 ynpaBHUM CIOPOBHMA; BUAETH Takole,
mutatis mutandis, Jlawmanxun u Op., TUTUPaH rope, cT. 356358, ca gampum
ynyhuBamuma), Cya KOHCTaTyje Jia je JPYUITBO MO IHOCHIIAl] 6JJarOBPEMEHO
KOPHUCTUJIO YNIpaBHA M CyJCKa IpaBHa cpeicTBa (BuueTtu cr. 7-14, 21, 22
u ctaB 28 u3Han). Te mpaBHE JIEKOBE Cy IMOTOM OJOWJIM yIPaBHU OPTaHH, a
3aTUM M caM YTpaBHU cyl, u To 27. jyna 2016., 9. centemOpa 2016. u 25.
Mmaja 2018. rogune (Buaetu rope nomeHytu craB 14). byayhu na cy jaBHa
OKyIJbama Ouia 3akazana 3a 17. u 18. jyn 2016. rogune (Bugetu cr. 7 u 8
W3HA/I), OYUTIICTHO j€ JIa j€ O Ty)KOama JIpyIITBa MOTHOCHOIIA, KOj€ CY JI0BeTe
JI0 IOKpEeTama yIpaBHUX CIIOPOBA, MEPUTOPHO OJUTYYEHO TEK 3HATHO HAKOH
nmanupanux gorahaja. llltasume, y peneBanTHOM nfoMaheM 3aKOHOAABCTBY
WIN MIPAKCH HHUje MOCTOjao HUINTA INTO OM yKa3MBaJo HA TO Jia yNpaBHU
CIIOPOBH T€ BpPCTE MOpajy OMTH OKOHYAHHW TPE HEro IITO je mpenBuheHo
oJIp>KaBame IUIAHUPAHUX JaBHUX OKYIJbama (BUAETH cTaB 22 in fine; Kao u
rope crnomenyte cr. 28, 30 u 82; Buumeru Takohe, mutatis mutandis,
Bgczkowski u op. npomuse Iowcxe, 6poj 1543/06, ctas 83, ox 3. maja 2007.

22



TIPECYJJIA CPIICKO-KMHECKO JAPYIITBO ITPUJATEJBCTBA ®JIX ITPOTHB CPEUIJE

rOJIUHE; TIPEeIMET Anexkcejes, nuTUpaH rope, ctaB 99; u Jlawmankumn u op,
IUTUPaH Tope, ctaB 345).

90. T'ope HaBeneHU 3aKJbYYAK Y MOTIIEAY HAKHAIHOT (post hoc) KapakTepa
YIpPaBHUX CIIOPOBA MOJ[JEHAKO C€ MPUMEHYje U Ha MOCTYIAaK [0 YCTaBHO]
xanou. Mako je npymTBO MOJHOCHIIAIl M3jaBUJIO YCTaBHY kanoOy 18. jyma
2016. roguHe, YCTaBHHU CY/I j€ O TOM IMUTaBkY OUTy4YHo TeK 8. hedpyapa 2024.
TOJIMHE, OJIHOCHO CKOpPO CelaM TOJvHa M CelaM Mecel KacHHje (BHICTH
CTaBOBE rope HaBeJleHe CT. 15 u 16).

91. Ha kpajy, Cyn moaceha na je Beh yTBpanMo aa 3aXTeB 3a ojjiarame
U3BpLICHa YIPAaBHOI aKTa Ha OCHOBY uiaHa 23. 3akoHa O YIpaBHUM
CIIOpOBMMAa HE MOXE, y MOCEOHMM OKOJHOCTHMAa OBOT IpEaMETa, Jla ce
cMmaTpa JeIOTBOPHUM MPABHUM CPeICTBOM y cmuciy KonBeHuuje (BumeTu
cT. 45-51 uznan).

92. Nmajyhu y Buny HaBeneno, CyJ1 Halas3u JAa je IpYLITBY MOJHOCHOILY
yckpaheHo enmoTBOpHO JoMahe MpaBHO CPEACTBO Y MOTJIey HEroBOr ImpaBa
Ha cI000y MUPHOT OKyIJbama, yuMe je moBpehen unan 13. Konsenmuje,
TyMadeH y Be3u ca wianoMm 1 1. Konsenmyje.

II1. TIPUMEHA YJIAHA 41. KOHBEHIIUJE

93. Unan 41. KonBeHnuje riaacu:

»Kana Cyn yrBpau kpuierse KoHBeHIMje MM IPOTOKOJIA y3 BbY, 8 YHYTPAIIkE IPABO
Bucoxke ctpane yroBopHune y nutamy omoryhasa camo aenumudHy oamrety, Cyn he,
aKo je To MOTpeOHO, NPY>KUTH MPABUYHO 3310BOJbEHE omTehenoj cTtpanu.”

94. JIpymTBO MOAHOCHWIIAIl HHUj€ TOCTAaBMJIO HHUKAKaB 3aXTEB y MOTJEAY
HaKHaJEe MaTepujaliHe WM HeMaTepujaliHe IITeTe, HUTH Yy TMOrJIeny
TpoOIIKOBa U nu3naraka. CxomHo tome, Cy1 HEe BUIU Pa3jior Aa JIOCYId OHIIO
KaKaB U3HOC MO0 THM OCHOBUMA.

N3 OBUX PA3JIOT'A, CY, JEAHOI'JIACHO,

1. Ilpoenawasa npeacTaBKy NpUXBaTbUBOM;
2. Vmephyje na je nouuo no nospenae wiana 11. Konsenmuje;

3. Vmephyje na je nouno no nospene uiana 13. KonBenmwuje, y Be3u ca
ynanoMm 11. Konseniyje.
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CacTaBJbeHO Ha €HIJIECKOM jE€3HMKY M IpocieheHo y MucaHoM oOJuKy 2.
jyHa 2026. ronune, y ckiaay ¢ npaBuioM 77. ct. 2. u 3. IlocmoBHUKa 0 paxy
Cyna.

Muwnnan bnamko Joannis Ktistakis
Cexpetap [Ipeacennuk
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