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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

TPERE OJIEJBELE
OJUTYKA

[IpencraBka 6poj 15419/17
PEJTUHI HEHTAP CPBUJE
npotuB Cpbuje

EBporicku ¢y 3a spyacka npasa (Tpehe ogespeme), Ha 3acenamy Ondopa
3. jyna 2025. roquHe y cacTaBy:
Darian Pavli, npedceonux,
Una Ni Raifeartaigh,
Mateja Purovié, cyouje,
u Olga Chernishova, 3amenuya cexpemapa Oodemerva,

Nwmajyhu y Buay:

npenctaBky (0poj 15419/17) mpotuB PemyGmuke Cpbuje kojy je 14.
debpyapa 2017. roaune, mpema unany 34. KoHBeHIMje 3a 3allTUTY
JbYACKUX TpaBa U OCHOBHUX clobona (y JajkeM TeKCTy: ,,KoHBeHumja“),
Cyny nonneo Pejrunr llentap CpOuje (y majbeMm TEKCTY: ,,0praHu3aliyja
NOJHOCHIIALl TpeJACTaBKe ), HEBJIAJAMHAa oOpraHu3anuja ocHoBaHa 2012.
roJuHe y ckiaxy ca 3akoHuma PemyOiuke CpOuje ca perucTpoBaHUM
cenumreM y beorpany, kojy je 3acrymanma rocmoha H. JleckoBckw,
anBokaruna u3 Hosor Cana;

OJUTYKy Ja ce o mpezacraBuu obaBectu Bnama PemyOmuke CpOuje (y
JIajbeM TeKCTy: ,,Biama®), kojy je 3actymaina meHa 3acTymHHIla, Tocnoha 3.
Janpujesuh Muanap;

3anakamba CTpaHa y Cropy;

yumeHuIy Ja je Brnaga 11. anpuna 2023. ronune o6asectuina Cya jaa je
y neuemOpy 2018. opranuzaiuja moaHOCHIAI] IPEACTaBKE MMPOMEHIIA CBO)]
perucrpoBanu HazuB y Kommnapatusau ILlentap Cpb6uje, u na je 15.
HoBeMOpa 2023. opraHuzamyja MOJHOCHJIAIl TIPEACTaBKE TOTBPIAWIIA
npomeHy umeHa; na he Cyn HacTtaBUTH ca 00pajoM MpeICTaBKE IOA
cinenehum HazuBom npenmera: Pejmune Llenmap Cpouje npomus Cpouje,
IITO OArOBapa HA3MBY OpraHM3alyje MOJHOCHOLA IPEICTaBKe Kako je
HaBeleH y TMOCTYNKY Tmpea aomMahuMm CyaoM Wy HEHOj IpEICTaBIH
nonuetoj Cyny;

Hakon Behama, ommydyje Kako Clieu:

COUNCIL OF EUROPE
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OJJIVKA PEJTUHI' HEHTAP CPBUIE ITPOTUB CPBUIE

OKOJIHOCTHU ITPEJIMETA

1. IIpema peunma opraHu3aiyje MoJHOCHOLA MIPEICTABKE, CBPXa BEHUX
AKTUBHOCTH jeCcy BepU(HKaIMja U paHTUPamhe BUCOKOIIKOJICKUX YCTAaHOBA Y
Penyomumm CpOuju. Jlana 24. ¢debpyapa 2014. romune, opraHuzaiyja
MOTHOCHJIAI] MPEACTABKE j€ 3aTpakuiia OJ jaBHOT KOMYHATHOT mpemy3eha
Ja nocTaBu HH(MOpMalMje O CTEUYCHOM O0pa3oBamy y IMOIJIEAy JIMIa
3amocieHux y ToMm mpeny3ehy. On potuunor mnpemyseha je moceOHO
3aTpakeHO Ja o0esiofgaHu Opoj CBOJUX 3aMOCICHUX KOJU HMMajy BHCOKY
CTpy4YHYy CIpeMy, HHXOBa paJHa MeCTa M Ha3WBE BHCOKOIIKOJICKUX
yCTaHOBa Y OKBHpPY KOjUX Cy aumuiomupand. OpraHusanyja IoJHOCHIIAL
npelcTaBke je Tpaxkwia uHpopmammje 3a morpede ,,ynopeaHe aHammze'.
Huje ycneano HUKaKaB OroBOp.

2. Opranuzanyja MOJHOCHIIALl TIPEICTaBKE je, Ha HeoapeheHw natym,
nozanena 3axteB [Ipekpmajaom cyny y IloxkapeBity 1a HOKpeHe MpeKpIiajHI
MOCTYNaK TPOTUB JUPEKTOpa JaBHOT KOMYHAJIHOT Tpexy3eha 3060r
yckpahuBama npuctyna nuaopmanmjama.

3. Jana 15. jyma 2015. rogune, Ilpekpriajuu cyn je oaduo 3axTeB
OopraHuzaije  IMOJHOCHOIA TPEICTaBKE Kao TMOJHET OJf CTpaHe
HeoBaiheHe cTpaHe.

4. Tlpekpiajuu anenanuoHu cyj je 8. okroopa 2015. roguHe MOTBpAUO
npecyny oz 15. jyna 2015. rogune. Opranusanyja HoJHOCHIIALL IPEJCTaBKe
j€ TIOTOM TOJIHENa YCTaBHY kajulOy Y CTaBHOM CyIy.

5. YcraBuu cyn je nana 18. okto6pa 2016. rogune oxdarnuo nputyxoe
opraHu3allfje MmoJHOCHoIa npeacTaBke y nenoctu. CyJ je KOHCTaTOBao Ja
OopraHu3zaiija MOJHOCHJIAIl TpEJICTaBKe HHUje HMMasla MpaBoO Ja IMOKpEeHe
NPEKpILIajHU MOCTYNaK, HUTH je CyJ yOouhMo OWJI0 KakBa Apyra Kpliewma
yCTaBHUX TIpaBa OpraHu3alyje MOJHOCHOIA HPEICTaBKE TOKOM
MPEKPILIAJHOT TOCTYTKA.

6. Opranuzaiuja MojgHOCHUIIALl NPEICTaBKe Ce MPUTYKUBAJIa HA OCHOBY
wiaHa 6. craB 1. Konsennuje Ha (1) ogbujame nomahux cyzosa a HOKpeHy
NPEKpPIIajHU MOCTYNAK, (2) HEYjeAHAaYeHY CYJICKY MPaKCy 110 OBOM MHUTAY
u (3) HemomTOBaEkE€ Hayena IpaBHE CUTYPHOCTH OJl CTpaHe aomahux
CyJI0Ba IIPUIIMKOM O/10alMBamba keHor 3axTeBa. [lo3uBajyhu ce Ha unan 14.
KonBennuje, oprann3anyja MOJHOCHIIAI] MPEICTABKE Ce AaJbe MPHUTYKHUBaAIA
Ja je 6uia )KpTBa AUCKPUMMHAIM]E Y YXKUBalby CBOJUX IpaBa MpeMa WiaHy
6. Konsennuje. Konauno, opranuzaiuja moJHOCHIIAI] TIPEICTABKE j€ HaBeIa
Jla je JIOIJIO 0 MOBpeae HEHOT MpaBa Ha NpuMame HHpopMalrja Kako je
npensubheno unanom 10. Konsenuyje.
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OI[EHA CYJIA

A. IlpeauMuHapHe HATIOMEHe

7. Brama je TBpaMia Ja je 3aXTEeB OpraHm3alyje IMOJHOCHOIA
MIPEACTAaBKE 3a MpYyKame HH(OpMaIrja MOJHET y JIONIO] BEpH, U J1a j¢ HhEeHe
nputyx6e noxuere Cyay moTpeOHO 00aluTH Kao 3710ynoTpedy mpaBa Ha
npeznctaBky. [lajbe je TBpAMia Ja opraHu3aldja MOJHOCHIIAIl TPEACTaBKe
HUje ucHprena pacrojiokuBa JoMaha mpaBHa cpeactBa. KoHkperHo,
OopraHu3aiyja MOJHOCHIAI] MpeICTaBKe je Ouna JykHAa Ja ce oOpaTu
[ToBepeHHKY — 3BaHMYHOM JP>KaBHOM TEIy OJrOBOPHOM 3a 00e30ehuBame
NPUCTYIIA jaBHOCTH HHpOpMaIMjaMa y JpXKaBHOM Imocedy. Hampotwus,
MPEKpIIajHU CYIOBH, KOje je OpraHu3aidja IMOJHOCHJIAI] IPEICTAaBKE
MOKyIllajla Jila HaBelIe Ha pearoBame, HUCY HMalu oOBjiamhema jaa
OpUMOpajy JAp>KaBHU OpraH Ja TNpYyXd HHGOpMAIHje OpTraHUu3aliju
MIOJTHOCHOILY MTPEIICTAaBKE.

8. Cyn cMarpa aa HHUje OTPEOHO OUTyYHBATH O MPUTOBOpHMAa Bane,
Oynyhu ma je mpencraBka y CBakOM Cllydajy HEAOIYIITEHA M3 pasziora
HaBeJICHNX y HACTaBKY.

B. Yaan 6. craB 1. KonBeHnuje mocMaTpad caM 1no ce0M WM y Be3H
ca wianoMm 14. KonBenuuje

9. llto ce Tuue mnputyx6u mno umany 6. craB 1. KouseHuwje,
ocMaTpaHMUX IOjeIMHAYHO WM Y Be3u ca wiaHoM 14. Konsenuuje, Brana
je TBpauia da Cy OHE ratione materiae HECNOjUBE ca ojpendama
KonBenuuje. CBpxa mpekplIajHOr TOCTyNKa KOjU je opraHusanuja
MOJIHOCHJIAIl TPEJCTaBKe MOKyIIana Ja MOoKpeHe Ouia je Ja ce AUPEKTOp
JaBHOT KOMYHaJIHOT Tpeay3eha Mporiacu OArOBOPHMM 3a HEJOCTaBJbame
TpaxkeHux uHpopmanuja. Mehytum, KoHBeHlMja HUje naBana HUKAKBO
paBo, Kao TakBO, Ja ce Tpeha JuIa KpUBUYHO TOHE WM oOcyhyjy 3a
KpuBMYHO Jneno. Jlasbe je TBpAMSa Ja oOpraHu3andja IOAHOCHJIAIL
Ipe/CTaBKe Takohe HHUje MOKpeHyJa MapHUYHU IOCTYNaK 3a HakKHaIy
mirere. [Ipexpiiajuu mocrtynak ce, Jakjie, HMje OJHOCHO Ha YTBphUBame
rpahaHcKuX mpaBa WK o0aBe3a OpraHu3alnje NoJHOCHOLA PEICTaBKe.

10. Opranuzanuja MOJHOCHIIAIl MPEICTABKE HHUJE MPYKHJIa KOMEHTape
Ha OBE HaBOJIE.

11. Cyn xoHcTaryje aa je, Kako je uctakia Briaaa, a mto opranusaiyja
NOJHOCHIJIALl TPEJCTaBKE HHUje OCHOpHIIA, jellMHAa CBpXa MpPeKplIajHOT
MIOCTYTIKa OWJia J1a ce YTBPAW OJTOBOPHOCT JIP’KAaBHOT OpraHa y MOTJIETY
npunucaHor mnpekpiraja. CXoaHO ToMe, MPEeIMETHH MOCTYyNaK ce HHje
OJIHOCHO Ha YyTBphuBame TpahjaHCcKMX mpaBa M oOaBe3a OpraHusaluje
MOJHOCHOLIA TIPEACTaBKe HUTH Ha KPUBHUHY IPHUjaBy MPOTUB He. M3 Tora
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ciequ na wiad 6. craB 1. KoHBeHIWje HUje NPUMEHUB y HPEIMETHOM
Ciyuajy.

12. Kana je peu o mputyx6m npema wiany 14. Kousenuuje, umajyhu y
BUJly YMICHHILY Jla OBa ojpenda HHUje ayTOHOMHA M 3akibyuyjyhu na
YHIHCHUIIC CITy4Yaja He MOTMaiajy Mo Aeokpyr wiana 6, Cya cmarpa aa ce
yniaH 14. He MOXKE IPUMEHHUTH Y IPEMETHOM CIIy4ajy.

13. Osaj meo mpencTaBKe je cTora ratione materiae HEKOMIATHOWIAH ca
onpendama KoHBEHIIMje ¥ BbEHUM TPOTOKOJIMMA y CMUCITY 4iaHa 35. cTaB
3(a), Te ce Mopa o0aIUTH Yy CKiIamy ca wiaHoMm 35. cras 4. KonBeHiyje.

C. Yaan 10. KouBenumuje

14. Kaga je peu o nputyxk6aMa opraHu3zanyje 1moJHOCHOLA PEJCTaBKe
npema wiany 10. Konsenmuje, Cyn moHaBska Ja oBa ojapeada He aaje
MOjeIMHIly TPaBO MPUCTyNa HH(OpManMjaMa y IMOCEAy jaBHHMX BIIACTH,
HUTH oOaBesyje nmomahe Bmactu na takBe wH(popmanuje npyxke. Hmak,
npaBo WM o0aBe3a MOTy Ce€ I0jaBUTH Y CllydajeBUMa Kaja je MPUCTYI
uHpopManrjama KJbydaH 3a OCTBapUBam-€ IpaBa Ha C0001y M3pakaBamba
HOojeJMHIIa, a HapoyuTo ,,ci10007€ TMpuMama U CaoNIUTaBama
uHpopmanuja“, W Kaga yckpahuBame mnpuctyna wuH(popMarjama
npejcTaB/ba Mellake y To npaBo (Buaetu Magyar Helsinki Bizottsag
npomus Mahapcke [BB], 6poj 18030/11, ct. 155-56, on 8. HoBemOpa 2016.
TOJNHE).

15. Ilpunuxom yrBphuBama npumemuBocty wiana 10, Cyn ce pykoBoau
OpUHIUNKMMA yTBpheHum y mnpenmery Magyar Helsinki Bizottsag
(uutupanom rope, cr. 157-70.). Cyn he npoueHUTH KOHKPETHE OKOJIHOCTH
cilydaja y cBeTiy cienehux KpuTepujyma: (a) cBpXe 3axTeBa 3a IpyXKambe
uHdopmanyja; (6) mpupoae wuHbpopManHja Koje ce Tpaxke; (B) yiore
OopraHu3zaije Koja MOJHOCH 3axTeB; U (I') CIHPEMHOCTH M JIOCTYIHOCTHU
npeaMmeTHux uHpopmanmja (ibid., cr. 157-70.). OBu KpuTepujymu cy
HAueJlHO KyMyJIaTUBHM (Buaetu Saure npomue Hemauke (oanmyka), Opoj
6106/16, ctaB 34, ox 19. oktobpa 2021. ronune).

16. HakoH mTO je MCHMTA0 OKOJHOCTU IMpeaMmeTHor ciydaja, Cya He
MOXE€ Jla 3aKJby4d Ja je yckpahuBame Tmpuctyna wuHbopMammjama
OpraHu3alfju IMOJHOCUOIY TPEICTaBKE IMPEICTaB/ballo MEIIAke Yy HhEHa
npasa yTBphena wianom 10. Konsenmuje.

17. Kaga je peu o cBpcHM 3axTeBa 3a Hpykame uHpopmauuja, Cyn
MOHAaBJba Ja, JAa OW ce Taj KPUTEPUjyM HCIYHHO, HHUjE TOBOJAHO Ja
MOJHOCHIIAL] TIPEICTaBKE U3HECE alICTPaKTHY MOEHTY Y CMHCIY Ja oapelheHe
uHpopmanje Tpeba na Oyay AOCTYNHE Kao MUTAKkE OMNIITET MpPUHIUIA
TPAHCHAPEHTHOCTU (BUACTU [lenmap 3a OemMoKpamujy u 61a0aeuHy npaed
npomus Yxpajune (omiyka), 6poj 75865/11, craB 54, on 3. mapta 2020.
roaune). Tpaxunal uHpopMmanuja je OyXkaH Aa 00jacCHM TauHy CBpPXY
3axTeBa Tako mTo he, u3mely ocTasor, HaBeCTH KaKo j& HEeroBa WiIu HheHa
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nocebHa yiora y IMorjexy NIpuMama M CaolllTaBamka WH(pOpMaIuja
JaBHOCTH KOMIIATHUOWJIHA ca TpHUpPOAOM HHGOpMalHja KOje ce Tpaxke, U
3alITO je MPUCTYH UMa KJbydaH 3a OCTBAapUBAIE HHETOBOT WIH HHEHOT
npaBa Ha ciobomy wu3paxkaBawa (ymopenutu ca Namazli npomus
Asepbejuana (onnyka), o6poj 28203/10, cras 33, ox 7. jyna 2022. ronune, ca
najbuM pedepeHiiama).

18. Opranuzanuja MogHOCUIIAIL TPEJICTABKE je Y CBOM A0nucy ynyheHom
JaBHOM KOMYHAQJIHOM Ipeay3ehy HaBena 1a cy joj mHpopMaluje noTpedHe
3apan crpoBohema ymopenaHe aHanmm3e. OHa TPHUTOM HHjE OCTABHIIA
JOJJaTHE JeTajbe Yy IMOIJIely TOPCHAaBEICHOI HU JoMahuM BiacTuMa HH
Cyny. Cya, mehytum, HE MOXe N1a Tpuja Behw 3HA4aj] Tako HEjaCHUM H
HEKOHKPETHUM TIOJJHECIIUMA.

19. Kanma je ped o yno3u opranmsanuje mogHocuomna mnpencraBke, Cyu
takohe He yoyaBa HUIITA Yy JOCTaB/BCHMM MaTepHjaiuMa IITO Ou
pazjacamiio oBo nutame. Cy] HE MOXKE a J]a He 3aKJby4H Jia OpraHu3aIuja
TIOJTHOCHUIIAIL TPEJICTABKE HUje 0Ka3alia Jia jé Y OBOM KOHKPETHOM CIIydajy
JIeJIoBaia y CBOJCTBY ,,JaBHOT HAJ30pHUKA™ WM Ja j€ 3alpaBo uMayia OWIIo
KakBy NOCEOHY YJIOTY Y MOTJIely NMPUMamka U CaolllTaBamba WH(pOpMaIHja
KOje ce THYy BHCOKOT oOpa3zoBama y PenyOmumu Cpouju. Ctora cMatpa aa
opraHuzaiija TOJHOCHJIAIl TPEJICTaBKE HHje Mpelu3upaia 3amiro je
npucTyn uH@popmMmalujama OMo KJbydaH 3a OCTBapUBamb€ HEHOI IpaBa Ha
ciobony m3paxkaBama (Buaetu Mitov u Op. npomue byzapcke (oltyka),
6poj 80857/17, craB 34, ox 28. pebpyapa 2023. rogune).

20. Y3umajyhu y o63up rope HaBeieHa pa3MaTrpama, Cyn cmarpa na,
YaKk M aKO CE€ OCTAaBH IO CTpaHU IMHUTAKkE J1a JIM Ce TpakeHa MHpopmalmja
OJIHOCH Ha TUTamkE O] jaBHOT MHTEpeca Wi je Ouja Jako JOCTYIHA, He
MO’K€ C€ YTBPJUTH Ja j€ MPUCTYN TpakeHO] UH(pOopManHju OO0 KibydyaH 3a
OCTBapWBamk€ MpaBa OpraHU3alfje MOJHOCHOIA IMPEACTaBKe Ha CI000y
u3pakaBamba M Ja je yckpahuBame HCTHX MPEICTaBJhaJIO MEMIAmhe y TO
paBo.

21. U3 Tora cneau na ce unan 10. He MpUMERYje U Ja C€ OBa MPUTYKOA
Mopa OJ0alMTH Kao ratione materiae HEKOMIATHUOWIHA ca oapendama
Konsenmuje, y ckiany ca uianom 35. ct. 3(a) u 4. Konsenuuje.

N3 OBUX PA3JIOT'A, CY A, JEJJHOI'JTACHO,

Hpoeﬂamaea IpeACTAaBKY HECAOITYIITCHOM.

CacraB/beHO Ha €HIJIECKOM jJe3UKYy U npocieheHo y nucaHom oonuky 26.
jyna 2025. roause.

Olga Chernishova Darian Pavli
3aMeHuIIa ceKpeTapa [pencennnk



