TPERE OJIEJbEILE

MNPEAMET NAYHOBWUR U MUWJINBOJEBUH nporus CPBUJE
(npeocmasxa opoj 41683/06)

IMPECYJA

CTPA3BYP
24. maj 2016. roguae

Osa npecyoa nocmahe npagsocHasicna y okonrHocmuma ymephenum y unany 44. cmas 2.
Koneenyuje. Ona mooice 6umu npeomem pedakyujckux usmeHda.



Y npeamery IlaynoBuh u Musmsojesuh nporus Cpouje,
EBporncku cyx 3a jpyncka npaBa (Tpehe onesbeme), Ha 3acenamy Beha y cactaBy:

Luis Lopez Guerra, npeoceonux,

Helena Jaderblom,

Johannes Silvis,

Dmitry Dedov,

Branko Lubarda,

Pere Pastor Vilanova,

Alena Polackova, cyouje,

u Stephen Phillips, cexperap Onesbema,
[Tocne Behama Ha 3aTBOpeHO] ceaHuIy 26. anpuia 2016. roause,
Honocu cnenehy mpecyy, Koja je ycBojeHa TOT JIaHa:

ITOCTVYIIAK

1. Ilpenmer je ¢opmupaH Ha OCHOBY mpeacraBke (Opoj 41683/06) mpoTus
Penry6mmke Cpbuje kojy cy Cyny nmoanena npema wiany 34. KoHBeHIMje 3a 3alITHTY
JbYJICKUX TIpaBa M OCHOBHHUX cio0ona (y aajbeM Tekcrty: ,,KonBeHmmja™) aBa cprcka
IpkaBibaHuHa, rocnioauH ['opan [TaynoBuh u rocnoha Kcennja MunmmBojeBuh (y mabem
TEKCTY: ,,JIOJHOCUOIIH MpeacTaBke ), 5. oktoopa 2006. roquHe.

2. Tlomnocuorne mpencraBke 3acTymana je rocroha T. Jlanmuwh, agBokar wu3
beorpana. Brany Cpbuje (y najbeMm Tekcty: ,,Biaga“) 3actymnao je meH 3aCTyIHHK y TO
Bpeme, rocrioaund C. [{apwuh.

3. IlogHocHoLM TpeAcTaBKe Cy HaBEIM Ja Cy JIMIICHU IpaBa fa Oylly 4YIaHOBH
Haponne ckymmtune Pery6onuke Cpouje (y gassem Tekcery: ,,Ckymmrunaa‘). OHu cy ce
no3Banu Ha wi. 6, 9, 10, 13. u 14. KonBennuje u unan 3. IIporokonma Opoj 1 y3
Konspenmmjy.

4. IlpencraBka je mpocnehena Biaau 8. ¢pedbpyapa 2010. ronune.

UMHBEHUILIE
I OKOJIHOCTHU ITPEAMETA

5. lognocwonm mpencraBke, rocnoguH ['opan IlaynoBuh (,,ipBU TOgHOCHIIAIL
npezncraBke’) u rocnoha Kcennja MunuBojesuh (,,Jpyra nmogHocuTesbKa npeacTaBke™),

Cy CpIICKH IpkaBjbaHu poheHu 1965. rogune u 1975. rogwHe W TPEHYTHO J>KHMBE Y
Hosom Cany u beorpany.



A. Uctopujat npeamera

6. YumeHnie mpeaMera, Kako Cy UX CTpaHKE M3HEJIe, MOTy Ce CyMHpaTH Ha
cnenehy HayuH.

7. N360pu 3a nocnanuke Hapogne ckynmtune y CpOuju oapkaBajy ce IO
MIPOMOPIIMOHATHOM CHCTEMY 3acCTYIJbEHOCTH IpemMa KoMme cy Kanauaatu 3a Hapomgny
CKymIITHHY oOyxBaheHM nMcTamMa MOJIMTHYKHX CTpaHaka WIM Koanuuuja. bupaun
Oupajy aucTe, 6€3 HEMOCPEIHOT TJlacama 3a MojeIMHAYHe KaHUaTe.

8. ITognocuonu npenctaske cy 2003. roguHe u3abpaHu 3a HApOAHE MOCITAHUKE
nonutuuke crpanke 3Bane ['17TIJTYC.

9. Mehytum, mpe u3bopa, o CBUX KaHIWAATa, YKJbydyjyhu u momHocuole
Mpe/ICTaBKe, HHbUXOBE CTPaHKEe Cy Tpakuje Ja TMOTHHUILY H3jaBe O OcTaBKama, 0e3
HaBolewa JaTymMa M Ja UX Mpeaajy cTpaHud. Tw JOKyMEHTH Cy, Takole, OBIACTHUIIH
CTPaHKY Jla yMECTO HbUX UMEHY]je Ipyre KaHAuIaTe, YKOJIUKO TO Oy/ie HEOMXOHO.

10. HakoH pa3nuka y MoJUTHYKAM CTaBOBUMa M3Mel)y mopHocuiana mpeacTaBke
1 BUXOBE CTPaHKE, MPBH MOJHOCUJIAI] MpeacTaBke je 5. maja 2006. roguHe MOTIHCAO
noceOHy, 3BaHUYHO OBEpEHY M3jaBy, y KOjOj je U3jaBUO Ja je HeroBa MpeTxo/iHa 1U3jaBa
o ocrtaBuu HeBaxkeha. [IpBu momHOCHIaI] MpeACTaBKE jeé O OBO] W3jaBU 00aBECTHO
' 71U1YC u npencenanka HaponHe ckynmTrHe 1 00jaBUO je y jaBHOCTH.

11. JIpyra momHOCuTEIbKA MPEACTaBKE je, Takohe, kacHuje obaBecTmina Haponny
CKYNIUTHHY, CTPaHKYy M JaBHOCT Ja CBOjy HPETXOJHY H3jaBy O OCTaBIM CMaTpa
HeBaxehom.

12. Illedp mocmanmukor ondopa I'17TUIVC y Hapoanoj ckynmrtunu je 15. maja
2006. roguHEe OapeAMO JAaTyM Ha HM3jaBamMa O OCTaBKama IOJHOCHJAIla MpPEICTaBKe U
JOCTaBHO UX NpeaceaHuky Haponne ckymmrune.

13. TlpBu momHOCWIIAIl TIPEACTaBKE CE MCTOT JaHa OO0paTHO CKYIMIITHHCKOM
Onbopy 3a agMUHHCTpaTHBHA TNHTama, 00jaCHUBIIM Ja HE HaMepaBa Ja TOJHECe
OCTaBKYy M Ja K€M Jla 3aJp>Ku cBoje MecTo y HapoaHoj CKyNIITHHU Kao HE3aBHCaH
nocinaHuk. OH je 0BOM 0J00pYy IOCTaBHO OBEpeHy Hu3jaBy oa 5. maja 2006. rogune.
Onobop je, mehyTuMm, 3aKkJbydrio aa cy 00a OJHOCHOIA MPEICTABKE MOJAHENA OCTaBKY H
YTBPIMO J1a IbUXOBE MOCTaHNYKe MaHaaTe Tpeba cMaTpaTh OKOHYaHUM.

14. HapogHa ckyminTHHA je Ha IDICHapHOM 3acedamy 16. maja 2006. romuHe
MNOTBpJWIA Ty ONIYKY M YMECTO IMOAHOCHWIJIAILlA TMPEACTaBKE MpPHUXBaTWIA JIpyra JABa
kanaunata koje je ['1711J1Y C npemnoxuo 3a HapoaHE MOCTaHUKE.

15. IMomHocuonun mpeacraBke cy 25. maja 2006. ronuHe MOAHENH JBE MoceOHe
Ty:)kOe BpxoBHom cyny u VYcraBHOM cyay, Tpaxkehu mnonumraj omiyka Hapomane
CKYMIITUHE O MPECTaHKY KUXOBHUX MaH/aTa ¥ 3aMEHU ca IPYTUMM KaHIUJaTHMA.

16. Tyx06a mognera BpxoBHOM cyny ombauena je 29. maja 2006. roguHe 300T
npouecHux pasnora. Cya je HaBeo Ja CIOpPHE CKYMINTHHCKA OANYKE HUCY Oue
,YIIPaBHU aKTU' U J1a, KA0 TaKBE, HE MOTY OUTH MPEIMET CyICKE KOHTPOJIE.

17. VYcraBuu cyn je 29. maja 2008. romuHe, Takohe, ONIy4MO IPOTHB
MOJHOCHIIAlIA TIPENICTaBKe, He pa3Mmarpajyhm ocHoBaHOCT muXxoBOT mpeamera. OH je
HABEO JIa Cy HOBU MapiiaMeHTapHU u3bopu oapkanu y janyapy 2007. roaune, 300r uera
je ’kanba TogHOCHIAIa TpeICcTaBKe, y CYIMTHHH, TocTana OecrnpeamerHa. OH je
KOHCTAaTOBao Jla c€ HUXOBa MPUTYk0a HE OM MOTJIa CMaTpaTH yCTaBHOM >KajiboM, Kako



je mpensuhao YcraB ycBojeH y HoBeMOpy 2006. romune, Oynyhu na cy mpeamerHe
CKYIIIITHHCKE OJTyKE JIOHETE HEKOJIMKO MECEIH Tpe ycBajamka HOBOT YcraBa (Buau b.4
y 1aJb€M TEKCTY).

b. PenreBanTHO 10Mahe npaBo u npakca

1. VYcmase Penyonuxe Cpouje uz 1990. 2ooune (o0jaBibeH y ,,CiayxOeHOM
riiacHuky Peny6muke Cpouje’, 6poj 1/90)

18. Uman 2. craB 2. YcraBa ytBphuBao je, m3mely ocramor, na rpahanu
0CTBapyjy CyBepeHOCT MPEKO CBOjHX ,,cJI000JHO M3aOpaHUX MpeICTaBHUKA .

19. Ynan 42. yrBphuBao je, mopen ocraior, aa rpahaHuH KOjU je HaABPIIHO
OcaMHaecT roJliHa uMa IpaBo Ja 6upa u na Oyzae Oupan y HapoaHy ckynmTuHy; 1a cy
CKYNIITHHCKA U300pH HETIOCPEAHH, U Ja TOJUTHYKE MapTHje, Kao U Jpyra Tela, uMajy
IPaBo J1a MpeAIaxy KaHIuIaTe.

20. Ynan 76. mpenuhao je 1a HApOAHH MOCIIAHUK TIpeACcTaBJba rpahane u3dopHe
JeIMHHUIIE Y K0jOj je n3abpaH.

21. YcraB u3 1990. ronune omno3Ban je y HoBeMOpy 2006. roguHe, a Ha CHary je
CTYIIHO HOBHU Y CTaB, 00jaBibeH y ,,Ciyx6eHom rnacHuky PC*, 6poj 98/06.

2. 3axon o uzbopy Hapoonux nociranuxa (00jaBibeH y ,,Coy’KOCHOM TJIACHUKY
PC*, 6p. 35/00, 69/02, 57/03, 72/03, 18/04, 85/05 u 101/05)

22. Ynan 88. ctaB 1(1) mpornucuBao je 1a MaHIaT HAPOJIHOM TOCIAHUKY MPECTaje
Ipe KUCTeKa BpeMEHa Ha Koje je u3abpaH ako My NpPECTaHe UWIAHCTBO Y MOJUTHUYKO]
CTpaHIM WIM KOQIMWIHMJU Ha 4YHjo] W300pHO] JHCTH je m3abpaH 3a mociaHuka. OBy
onpendy je 27. maja 2003. ronune Ycrapau cya CpOuje mporiacio HEYCTaBHOM H OHa je
n30purcaHa U3 OBOT 3aKOHA (BUIHU CTaB 34. y 1aJjbeM TEKCTY).

23. Ynan 88. craB 1(2) mpommcuBao je na ce MaHAAT HApOJHOM IOCIAHUKY
3aBpIlaBa Mpe 3BAaHMYHOT TPECTaHKa MaHJaTa YKOJIWUKO HApOTHH TIOCIAaHUK IOJHECE
OCTaBKYy.

24. Ynan 88. je usmemeH 25. maja 2011. roguae Tako mTO je jJomara oapenda
mpeMa K0joj ce O] HapOJHHUX IMOCIaHWKa 3aXTeBa Ja, Y (OpPMHU 3BAaHUYHO MOTBplEHOT
JOKYMEHTa JIMYHO TOHYJIe OCTaBKy H Jia je mpeajy npenceannky Haponne ckymmTuge,
y POKY O TpH JlaHa O] AaTyMa 3BaHUYHE MOTBP/IE.

3. [Ilocnosenux Hapoone ckynwmune Penyonuxe Cpobuje (00jaBibeH Y
,,Ciry)x6eHnom riracauky PC*, 6p. 32/02, 57/03, 12/04, 29/04 u 53/05)

25. Unan 230. npornucyje Aa HApOJHU TOCIAaHUK, KaJa MOJHOCH OCTaBKy, Mopa
TO J1a YYMHH Yy MUCaHO] GOPMHU U 1A je mpeda mpencenHuky HapomHe ckymmTuHe, KOju
OHJIa MOpA J1a je MPOCIIeIN CBUM JIPYTUM HapOIHUM IOCIaHUIIIMA.

4. 3axon o obnueayuonum oonocuma (00jaBibeH y ,,Cirysx6enom ety CPJ, 6p.
29/78, 39/85, 45/89, 57/89 u 31/93)



26. Yn. 111. m 112. mpomucyjy na ce yroBop MOXKE TOHMIITATH aKo ra je
3aKJby4MJIa CTpaHa Koja MOCTyIa ca OrpaHMYEHOM MOCIOBHOM CIIOCOOHOIINY MK aKo je
3aKJby4eH Kao MOCcJIeulla HeJ0CTaTaka MaHe BOJbE.

27.Yn. 199. u 200. npomnucyjy, u3mely ocranor, ga cBako Ko je mpeTpreo cTpax,
¢busznuky O0n WM AYIIEBHY MaTHhy Kao MOCIEAMIy MOBpele MpaBa JUYHOCTH HMa
MpaBo, y 3aBUCHOCTU OJI Tpajarkba U jaylHE MOBpene, Ja Mpea MapHHYHUM CYI0BHUMA
Tpakl HOBYAHY HaKHaAy W, JOJATHO, Jla TPaXH Jpyre obiuke obemTehema Koju Ou
MOTJIM TIPY>KUTH OAroBapajyhe HeMaTepHjaaHo 3a10BOJbEHHE.

28. Uman 376. ct. 1. 1 2. mpornucyje a ce 3aXTEeB 3a MOTPAKUBAKHE HA OCHOBY
rope HaBeJEeHUX OJpeaOM MOXKE IMOJHETH y POKY OJl TpW TOJMHE OJ JaTyMma Kaza je
omreheHrK 103HA0 3a MPEAMETHY IITETY U 3a JIUIE KOje j€ MTEeTy YYMHWIO, aJIh J1a CE Y
CBaKOM CJIy4ajy 3aXT€B MOpa MOJAHETH y POKY OJ MeT TOJAMHA OJ1 KaJ je IITeTa HacTamia.

29. Ynan 377. ctaB 1. nmajbe mpommucyje da ce, ako je INTeTa y IHTakY
NPOY3pOKOBaHA KPUBHYHUM JIEIOM, POK 3aCTapelioCTH HaKHaJe INTETe MOXKe
MPOIY>KUTH, KaKo OM OJIroBapao PoKy 3aCTapesiocTd KPUBUYHOT FOHEHA.

5. Vcmas Penyonuxe Cpouje uz 2006. 2o0une (06jaBibeH y ,,CiaykGeHOM
rnacauky PC*, 6poj 98/06)

30. Unan 52. ytBphyje, moped ocTamor, Aa CBaKM MyHOJETaH, IOCJIOBHO
croco0aH Jip>kaBJbaHUH MMa TPaBo J1a Oupa u Oyae Oupan; na cy n300pu HEMOCPETHU; U
Ja n300pHO NPaBO y>KHUBA NPABHY 3aIUTHTY Y CKJIQAY Ca 3aKOHOM.

31. Ynan 102. craB 2. yrBphyje na je ,,HApOJHU TOCIAHUK CII000JaH Ja, MO
ycloBUMa oOJjpe)eHuM 3aKOHOM, HEOINO3MBO CTaBM CBOj MaHAAT Ha pacrojarambe
MOJINTHYKO] CTPAHIIM HA YHMjU TIPEIJIOT je n3abpaH 3a HAPOIHOT TOCIaHuKa“ .

32. Ynman 170. mpenBuba nma ce ,ycraBHa >xan0a MOXKE H3jaBUTH IPOTHUB
MojeIMHAYHUX aKaTa WM pPaalkbHh IpKaBHUX OpraHa WM OpraHu3anuja Kojuma Cy
NOBEpeHa jaBHA oOBjamhema, a Kojuma ce mnoBpelyjy mnm yckpahyjy Jbyncka Hiu
MambHHCKAa TpaBa M cJ000Je 3ajeMueHe YCTaBOM, aKO Cy HCIPIUbCHA WIH HUCY
npensul)eHa qpyra npaBHa CPEICTBA 32 BBUXOBY 3aIITHTY .

33. HoBu YcTaB ctymnuo je Ha cHary y HoBeMOpy 2006. roause.

6. Cyocka npakca ¥Ycmaenoe cyoa

34. YcraBau cyxa je 27. maja 2003. roguHe, ouemyjyhu ycraBHOCT M300pHOT
3aKOHONABCTBA in abstracto, yTBpAMO Ja MaHAAT W3a0paHOr HAPOIHOT TOCIIAHHWKA
MPHITaJIa HApPOJAHOM TOCIAHUKY JIMYHO, a HE IMOJIMTUYKO] CTPAHIM HA YHjO] JIUCTH je
u3abpan. Y o0Opasnoxemy, Cyl je HarjlacHo Ja HakoH M300pa, HApOIHH ITOCIAHUIH
Tpeba MPBEHCTBEHO Ja OJroBapajy Ompaunma KOju Cy MX u3abpai, a HE MOJUTHYKO]
crpanuy. OBO MPOKMCTHYE M3 YHEHEHUIIE 12 OHM MaHAaT no0ujajy ox rpahana, a He of
MOJUTHYKE CTpaHke. UWIbEHHWIIA Ja je HEeKH HApOJHU TIOCIaHWK a0 OCTaBKy Ha
YJAHCTBO y CTPAaHIM WJIHM aKo je U3 e m30aueH, He Tpeda Ja oBeAe IO HUXOBOT
n3banmBama n3 Haponne ckymmrune. Hapogau nmocnanuny Hemajy ycTaBHY o0aBesy aa



Jlajy OCTaBKe aKo He MOJpPKaBajy MOJUTHYKE CTABOBE CBOjUX CTPaHAKa, YaK U y CIIydajy
Kana cy u3 we nzbauenu (Omryka IY - 197/2002).

B. PeneBanTHa noxkymenrta Casera EBpone
1. Ilaprnamenmapna cxynumuna

35. [IlapnamentapHa ckymmrtuHa CaBera EBpome (y JajbeM TEKCTY:
,»CKyIIITHHA) yCBOjUJIa je jenaH Opoj pe3oiyluja U MpEeropyka y Be3u ca IMHUTAbEM
OMO3MBa HAPOJHUX IPEACTABHUKA OJ] CTPAHE MOJIMTUYKUX CTPAHAKA.

36. CkymruHa je 25. jyna 2008. ronune ycojuna Pezomymujy 1619 (2008) mon
HacjoBoM ,,Ctame nemMokparuje y EBponu. OyHKIIMOHKCAkHE TEMOKPATCKUX YCTAaHOBA Y
EBpomnu u Hampenak y mocTynKy CKYMIITHHCKOT MOHUTOpPWHTA®, K0ja, u3melhy ocraror,
HaBOJU:

... yCTaBHE ¥ 3aKOHOJIaBHE ofipei0e Koje mpeBubhajy 1a MOJTUTHYKE CTPAHKE MOTY OIMO3BaTU

HapoJHEe IpEJCTaBHUKE (Tako3BaHH ,MMIIEPAaTUBHM MaHIAT) Tpeba ykuHYTH y Pyckoj
®enepanuju, Cpobuju u YKpajunu;

MoryhHOCT @ TONHTHYKE CTpPaHKE MOTY OIIO3BaTH HApOTHE IIOCIAHHWKE (TaKO3BaHH
,,AMIICPAaTHBHA MaHJAT‘) je HEeNpUXBaT/bMBA W CYMPOTHA HadelnMa BIAJAaBHHE TIpaBa H
oJiese BiIacTu’ .
37. Cxynmruna je 23. jyra 2010. roguae ycBojuna Pesomyrujy 1747 (2010)
noJi HacioBoM ,,CTame neMokpatuje y EBpornm u Hampenmak moctymnka mnpahema pana
Ckynmtuse®, y K0joj ce, u3Mel)y ocrasor, HaBOIH:

“... CKyIIITHHA XWTHO MO3MBa ... cKymtuHe Pycke ®enepauuje, Cpbuje u Ykpajune ga
YKHHY yCTaBHE M 3aKOHOAABHE ofpende koje npeasubajy MOryhHOCT [1a MOJIUTHYKE CTPAHKE
OTI030BY HapOJHE MPEACTaBHUKE (TaK03BaHH ,,AMEIPATHBHA MaHAAT™) ...”.

38. CxymmTuHa je 25. janyapa 2012. ronune ycBojuna Pezomynujy 1858 (2012)
o HacioBoM ,,ITomroBame ob6aBe3a Cpbuje “, y k0joj ce u3mel)y ocTanor HaBOIH:

“9.4. [CkymmuruHa] yectuta CpOuju Ha ycBajamy 3aKkoHA O M3MEHaMa U JOoMyHama 3akoHa O
n300py HapomHmx mociaHuka 3a CkynmruHy Pemybmmke Cpouje w3 2011. romgumme, a y
cKiIagy ca 3ajelHHMYKUM MHUILbeeM EBporcke KoMmHCHje 3a JAEMOKPaTH]y Kpo3 IIPpaBo
(Benenujancka komwucuja) u OEBC/OJIUXP, kojum je cucreMm pacnozeie MaHjgara y
CKYIIUTHHH yCKIal)eH ca eBPOIICKUM CTaHIapANMa; HHUM Cy YKUHYTH ,,CTPAHAUYK{ MaHIaTH
u ,,0;1aHKO ocTaBke™, kako CKyIIITHHA 3axTeBa y CB0joj Pesomynuju 1661; ... CkynmTHHa
koHcTaryje, mehyrtum, mga YcraB CpOuje u najbe caapku onpeady Koja JT03BOJbaBa
,,AMIIEPaTUBHU MaHJaT";

9.10. [CkynmtrHa] npema Tome, o3usa oprane Cpouje na:
9.10.1. u3 YcraBa ykioHe ozapende Kojuma ce yTBplyje MMIepaTHBHH MaHJAT HapOIHUX
MOCJIaHUKa; ...~

2. Egponcka komucuja 3a 0emokpamujy kpos npaso (Beneyujarncka komucuja)

39. Benenujancka komucHja, caBetogaBHo Teno Casera EBpome 3a ycraBHa
NUTamka, ycBojwia je Munubewe Ha cBoM 70. miueHapHoM 3aceaamy (noxkymeHT CDL-
AD(2007)004 ox 19. mapta 2007. roguHe), Yuju peICBAaHTHH JI€0 TJIACH:



“ ... [cTaB 2. unmana 102. YcraBa Cpbuje] ... HaBoxu 1a je ,,Hapogau mocmanuk crobonaH aa,
nojJ ycioBuma ojpeleHUM 3aKOHOM, HEOMO3WBO CTaBH CBOj MaHIAT HA PACIOJArame
MOJIMTHYKO] CTPAHIM HAa YMjU MPEIJIOr je u3abpaH 3a HapoJgHOTr nocnanuka“. M3riena aa je
Hamepa oBe olpeade J1a BeKe HAPOIHOT MOCIaHUKA 32 CTABOBE CTPAHKE 110 CBUM MHUTabUMAa.
OBo je 030mibHA MmoBpena cii000Je HAPOAHOT MOCIAaHMKA Ja HM3pa3d CBOje MHUILBEHE O
OCHOBAaHOCTH HEKOT mpeayiora wiu paame. OHa Jaje INperepaHy BJIACT PYKOBOJCTBY
cTpaHke.

40. V3BemTaj 0 UMIIEpaTUBHOM MaHJATy W CIIMYHUM TIpakcama koju je Caser
3a JIeMOKpaTcke u30ope ycBojuo Ha cBoM 28. 3acemamy (Beneuwja, 14. mapt 2009.
rojvHe), a BeHennjancka komrcuja Ha cBoM 79. uieHapHOM 3acenamy (mokymeHT CDL-
AD(2009)027 ox 16. jyra 2009. roguHe) riiacu, y pelieBaHTHOM JIETy, KaKO CIIEIH:

“3.2.1. OGaBe3a HapOJHUX MOCJIAHMKA Ja MOJHECY OCTaBKY aKO IIPOMEHE CBOj€ MOJIMTHYKO
omnpenesbeme — ciydaj Cpouje.

39. ViMriepaTuBHU MaHJATH Stricto sensu W OTIO3UB Cy cana Heno3HatH y EBponm. [ltaBumre,
IOCTOjH CBETa HEKOJIHMKO 3eMaiba Mely aprkaBama wranurama CaBera EBpome koje mmajy
3aKOHOJIaBCTBO KOje Maje OBJamNeme MONUTHYKHM CTpaHKaMa Ha OCHOBY KOT WIAHOBU
n3abpaHux Teja MOpajy MOAHETH OCTaBKy, Yy Ciydajy JAa IPOMEHE CBOje MOJMTHYKO
onpeznesbeme. MexaHn3aM KOHTpOJIE MOjeAMHAYHUX NPEACTaBHHUKA, HPEUIOKEH y CIydajy
CpOuje u YkpajuHe, HE MOXE C€ M3j€HAYUTH Ca ,,AMIIEPAaTHBHUM MaHIATOM™ KOjU je
OyKBaJIHO 3a0pameH y CBHM €BPOIICKMM 3eMibamMa. OBHM MeXaHM3MHU ce NpUOINKaBajy
MOJIeNy ,,CTPAHAYKOT MaHaTa™ KOjU je U 1ajbe WM je OMO KapaKTEePUCTHKA 3eMajba Kao IITO
cy Unnuja wiun Jyxxaa Adpuka, a udju nusb je CIpevaBame MPOMEHe OUTyKe Oupada ycien
npenacka n3adpaHuX MPeJCTaBHUKA U3 CTPAHKE y CTPaHKy. JloK ce y OBHM 3eMibaMa cMaTpa
Jla je OBO carJlacHO ca HBMXOBUM yCTaBHMa, BeHelnjaHCka KOMHCHja JOCIeTHO TBPIU Ja je
ryOuTaK CBOjCTBA IpEACTaBHUKA 300T HEcllarama ca CTaBOBMMA CTPAaHKE WIIM IIpellacka M3
CTpaHKE Yy CTpaHKy, CYIpPOTaH Hadelry CJI00OJHOT W He3aBHCHOr MaHpmata. Hako ce
Pa3yMJBHBO MOYXE Pa3MHIIIBATH O IFJBY KOjHM CE TEKH OBOM BPCTOM Mepe (Tj. ClpedaBarmbe
,IIpo/Iaje’ MaHIaTa OHOM KOjH HajBHIIE IUiaha), OCHOBHO YCTaBHO HAdelo Koje 3a0pamyje
UMIICpaTUBHA MaHIAT WM OWJIO KOjU OONMK IOJMTHYKOT JIMIIaBama IpelcTaBHUKA
BHUXOBUX MaHJaTa, MOpa, Kao Cp)K EBPOICKOr AEMOKPAaTCKOI KOHCTHTYLHMOHAJIHM3MAa,
MpeoBIagaT.

ITPABO

I. ¥V BE3MW CA JAPYIUM I[OAHOCHUOLIEM TIIPEACTABKE (rocmoha
MUJIMBOJEBUh)

41. Cyn xoHctaryje nma je momucom ox 12. debpyapa 2015. romune npyru
MoJTHOCHIIAIL TpejicTaBke obaBecTmwina Cya ga Ou Kelena Ja oBydYe CBOjY MPEICTABKY.

PeneBanTam neo wiana 37. cra 1. KonBennumje rimacu:
»1. Cyn y cBakoj ¢a3u mocTynka MoXe OJUTyYUTH Ja W30pHIIe MPEACTaBKY ca JHCTE MpeaMeTa
dKO C€ Ha OCHOBY OKOJIHOCTH MOJXKC 3aKJbYUUTH Ja...
(B) ... 1a HUje BUILE ONPABJAHO HACTABUTHU CA HCIIMTUBAEM IIPEACTaBKe.

42. Cyn He Hayia3u mMoceOHE OKOJHOCTH y BE3M Ca TOIITOBAKHEM JbYJICKUX
npaBa aeunucane KoHBEeHIIMjOM U BeHUM IPOTOKOJIMMA Koje OU 0J1 Hera 3aXTeBajie 1a
HACTaBH Ca pa3MaTpameM IPEJCTaBKE Y OAHOCY Ha JAPYTY MOJHOCUTEIBKY MpPEACTaBKe.



[Ipema TOMe, mpencTaBKy Tpeba cCKMHYTH ca jucte npeamera Cypa, y Jeny Koju ce
OJIHOCHU Ha OBY IOJJHOCUTEJbKY MPEICTaBKE.

II. V BE3U CA IIPBUM IIOJJHOCUOLIEM MPEJCTABKE (rocmomus
[TAYHOBUR)

A. HaBoana nmoBpena wiana 3. [IporokoJia opoj 1 y3 KonBenunjy

43. C mo3zuBoM Ha noBpene wi. 9. u 10. Kousennyje u wiana 3. [Iporokoina 6poj
1 y3 KonBennujy, mogHOCHIAIl MIPEACTABKE CE JKAIMO HA TO Ja je HE3aKOHHUTO JIUIICH
npaBa ga Oyne nocinanuk y Hapoanoj ckymmrunu Pemy6nuke Cp6uje. Cya cMmatpa aa
OBy TIpUTYX0y Tpeba pasmatparu npema wiany 3. [Iporokona 6poj 1 y3 KonBenuujy,
KOjH IJIacH:

,,BHUCOKe CTpaHe yroBopHHIlEe ce 00aBe3yjy Ja y MPUMEPEHHM BPEMEHCKAM pa3MannMa
OJIp>KaBajy 000 He H300pe C TajHUM IIacameM, IMOJ YCIOBUMa KOju 00e30ehyjy ciio6oaHo
U3pakaBam-e MUIIbEHA HAPOA IIPU U300PY 3aKOHOJABHUX Tena' .

1. lonywumenocm
(a) CnojuBocT ratione personae

44. Bnaga je TBpauia Ja Jp)kaBa HE MOKE€ OWTH OATOBOpPHA 3a IpeCcTaHaKk
CKYNIITHHCKOT MaHJaTa MOJHOCHOLA TpeacTaBke, Oyayhu na je mpecTtaHak MaHJaTa
HocjeIula yroBopa 3akJbydeHor u3Mel)y nmogHocuora npeicTaBke U BeroBe MOJIUTHYKE
CTpaHKe 1o npuBaTHOM mpaBy. [lo munusewy Bnane, omryka Hapoane ckymmrTune 0O
IpecTaHKy MaHJaTa Ouia je JAeKjIapaTUBHA MO MPUPOIU U CaMo je YTBPAMIIA YHHEHULIE
KOj€ Cy IPOUCTEKJIE U3 YTOBOPA.

45. Cyn xoHcTaTyje Aa je MaHAaT MOAHOCHOLA MPEICTaBKE MPECcTao OJUTyKOM
Haponne ckynmTuHe, a Ha OCHOBY YHaNpea NpUIIPEeMIbEHE U3jaBe O OCTaBIHU (BUIM CT.
12. u 13. y ropmeM TeKkcTy). Y TUM OKOJIHOCTHMA, OUUIJIE/IHO je Jla je ApkaBa Ouia Ta
KOja ra je JUIIWIa CKyNIITHHCKOT MaHJaTa NMpUXBaTamkeM H3jaBe O ocraBiy. [Ipema
ToMe, mpumeioa Bnase ¢ TuM y Be3u Mopa ce oa0uTH.

(0) Ucupnenoct nomahux npaBHuX jJexkoBa

46. Bnana je moHOBWJIA Ja je NpecTaHaK MaHjaaTa MOAHOCHOIA Ipe/CTaBKe
nocjeauila yroBopa rnpemMa npuBaTHOM IIPaBy M W3HEJA CTaB y MOIVIELY YHMIbEHUIIE Aa
MOJHOCHIIALl NPEJICTaBKe HHUj€ HCIPIEO CBa JAEJIOTBOpHA MpaBHa cpexactBa. IlocebHo,
MOJHOCHIIAI] TIPEJCTaBKEe HHje TMOKPEHyOo moce0aH MapHUYHM IOCTYIAaK 32 IOHHIITA]
yroBopa, mpema 3akoHy O OOJMralMOHHUM oOJHOocuMa (BUAM CT. 26-29. y ropmem
TEKCTY).

47. Cyn xoHcTaTyje Jja ce MOJHOCHIIAI] IPEICTaBKe Kajauo Ha To Aa je Haponna
CKYNIITHHA MPEKUHYJIa HeTOB MaHIAT W TIOJHEO je JIBe ToceOHe Tyx0e ¢ THM y Be3H,
jenHy BpxoBHoM cyny u jenHy YcraBHOM cyny, Tpaxehu na ce omiyka Haponne
ckynmtiHe NoHUIITH. CynoBU Cy MpecyIuiId NMPOTHUB IMOJAHOCHOLIA TNPEACTAaBKE, HE
pa3marpajyhu OCHOBaHOCT HErOBOT mpeamMera (Buau cr. 15-16; Takohe ynmopenutu ca



Occhetto npomus Umanuje (onnyxa), 6poj 14507/07, ct. 4. u 48-53, 12. HoBemOap 2013.
TOJINHE).

48. Axo ce BpaTUMO Ha TBpAWY Biage: yak M mox HpeTHOCTaBKOM Ja Ou
MOJHOCHJIAIl TpEACTaBKe YyCMeo Ja CBOJy ,,0JaHKO OCTaBKYy® CTaBM BaH CHare y
napHUYHOM TOCTynKy, Cyn cMarpa na To He OM OMO JIeNOTBOpaH JIeK Yy MOCEOHHM
OKOJIHOCTHMA ciydaja, Oynyhu na Brajga Huje ykasana Ha TO Aa U OW MOHUINTA) 3a
MOCJEIUIly MMao TOHOBHO YCIOCTaBJbalkhe CKYMIITHHCKOT MaHjAaTa IOJHOCHOLA
npeacraBke. Ocum Tora, Brnana HHMje HaBena HUKaKBy JoMahy CyACKY MPaKCy MO KOjoj
Ou TBpama y Be3w ca wi. 111. m 112. 3akoHa o OOIUTaMOHUM OJHOCHUMa Ouia
JIEJIOTBOPHA Y TIPEIMETY Kao IITO je€ MpeIMeT MOJIHOCHOIA MpecTaBke (BUIU CT. 26-29
y ropmeM TekcTy). [Ipema Tome, npumenda Bnane ¢ Tum y Be3u Mopa ce 010UTH.

(B) 3ak/byuak

49. Cyn xoHcTaTyje Ja OBa MPUTYX0a HUje OYUTIIETHO HEOCHOBAHA Y CMHUCIY
ywriana 35. craB 3 (a) Konennuje. OH gajbe KOHCTaTyje Ja HUjE€ HEIOMYIITEHA TIO
HEKOM JIpyroM ocHOBY. IIpema Tome, oHa ce MOpa MPOTJIACUTH JOMYIITEHOM.

2. Ocnosanocm
(a) [Tognecum cTpanaka

50. TlogHocumaly mpeACTaBKe je TBPAMO Ja je€ TPEeCcTaHaKk HEroBOT
CKYTIITHHCKOT MaHaaTa oj cTpaHe HapoxHe ckymmTrHe 61O HE3aKOHWT M J1a j€ JI0BEO
JI0 HEONpaBIaHOT Melllama Yy Heropa mnpasa npema wiany 3. IIporokona 6poj 1 y3
Konsenmjy.

51. ITocebHO, MoxHOCHIALl TIPEJCTABKE j€ M3HEO Ja je HEroB CKYMIUTHHCKU
MaHJaT MPecTao Ha OCHOBY JIOMICA y KOM j€ OH HaBOJHO M3Pa3n0 CBOjy UCKPEHY XKeJbY
Jla TIOJJHECE OCTaBKY, a KOjy je MOTHIHCA0 OTIPHIMKE TpU roxuHe panuje. IIpema
MOJTHOCHOIY TIpECTaBKe, HEroBe KacHHje, CyNpoTHE U3jaBe, YKIbY4yjyhu ¥ 3BaHUYHO
notBpheHy Wu3jaBy M H3jaBy JarTy JHWYHO Hpex CKymuTHHCkuM Opbopom 3a
aIMUHUCTpPAaTUBHA TIHTamka, JEJHOCTABHO Cy WTHOpHCaHa (BUAM CTaB 12. y TopmeM
TekcTy). OcuM TOra, HEroBM MOKYyIIaju Jaa npen JomahuMm cynoBuUMa Jo0uje
obemreheme OMM Cy HEYCHCIITHH.

52. IlogHOCwMImal IpeCTaBKe je TBPIUO Ja je MPUXBATAmhEM HETOBE OCTAaBKE
noBpehen momahu 3akoH, KOjU, M0 MHUIBEHY MOJHOCHOLA TIPEACTAaBKE, jJACHO 3aXTEBa
Jla HapOJHHU TOCJIaHMK OCTaBKY ITOJHECE JMYHO TpencenHUKy HapomHe cKymiuTHHE.
Ocum TOra, Kaja je TakBa OCTaBKa JOCTaBJbeHAa CKymmTHHCKOM Onxbopy, OH HMa
JOyKHOCT Aa (hOpMaaHO YTBPIHM pas3jiore OCTaBKE HApOTHOr MociaHuka. Mehytum, y
CITy4ajy TOTHOCHOIIA TIPEJICTABKE TO C€ HHje IOTOIHIIO.

53. Bnaga je Ha moYeTKy M3Hena Ja, y ckiaxy ca mpakcom Cypa, apxase
YTOBOPHHMIIE Y>KHBAjy IIUPOKO MOJbE CI000JHE MpOLieHe Y N300pHUM NuTamuMa. [Ipema
ToMe, enmactuuaH mnpuctyn Cyaa OBOM NHTamby 3axTeBao je Jda ce H300pHO
3aKOHOJIABCTBO TMPOLIEHH y CBETIIY MOJUTHUYKOT Pa3Boja 3eMJbE Y MHUTAY, a IITO 3HAYH
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Jla KapaKTepUCTUKE KOje Cy HENPUXBATJbUBE Y KOHTEKCTY jJEIHOT CHCTEMa MOTY OUTH
OTIpaB/IaHE Y APYTOM.

54. Bnana je TBpAMia Ja oOBaj MpeAMET Tpeba pa3iMKOBaTH O] MpeaMeTa
Gaulieder npomus Cnosauxe (6poj 36909/97, N3eemraj Komucuje ox 10. centemOpa
1999. ronune, ctaB 41.) y kome je Komucuja 3akspydnia J1ia je I0IUIO 0 TMOBpeJIe YIaHa
3. IIporokona 6poj 1 y mpeamety octaBke 0e3 matyma. Brmama je TBpauia na je oBaj
npeaMeT Apyraduju 3aTo mTo je YcraBHH cyn CloBayke yTBPIHO /1a C€ CKYHIITHHCKH
MaHJaT TOJHOCHOLA MPEICTABKE 3aBPIIUO YIPKOC HErOBOj, CYNPOTOHO H3PaKEHO]
BOJBbH, JIOK y CIIy4ajy OBOT MOAHOCHOIIA MPEJICTaBKE TO HUje YTBphEeHO.

55. Bnana je mo3Bana Cyn ma y3me y 003Up KapaKTEPUCTHKE CKYMIIIITHHCKOT
cucreMa y Cp6uju. M30opuu cucrem y CpOuju je OMo cHCTEM NPONOPLUOHATHOT
MpPEACTaBbakba, Y KOM je OMpavyko Teao y M300pHO] JEAWHUIIM TIAcajao 3a MOJUTHUYKY
CTpaHKy, a He 3a oapeheHor kannuaara. ['acauu, mpema Tome, HUCY UMaJH ,,HUKAKaB
yTUIQ)] Ha TO Koju he kaHaumatu OWUTH CTaBJLEHW HaA JIMCTY, HUTH HA TO Koju he
KaHAMJIAT TOCTaTW MOcCHaHWK y HapoaHOj CKyNIUTHHM, MOIITO O TOME OIYYYjy
nosmTtruke crpanke. IlloTmucuBame OCTaBKM YyHaIpea, a KojuMa Cy HapoJIHU
MOCJTAHUIM ,,[IOJPEAUIIN CBOj€ IMYHE WHTepece HHTEepecuMa CTpaHke, Ouo je HauuH aa
Ce OCHTypa JUCHHIUIMHA CTPAHKE Y CHCTEMY KOjH, IO MHIUbeHY Biage, mpencraBiba
ycraBHy Tpanuiujy y Cpouju.

56. Y Be3um ca 3akoHuTOmNhy OIJIyKE O TPECTaHKYy MaHJara IOJHOCHOIA
npesncraBke, Brana je u3Hena 1a je oHa 1oHeTa y ckiany ca gjomahum 3akonom. Biana je
TBpIWJIa Ja OBEPEHA M3jaBa MOJHOCHOIA TIPEACTaBKEe, Y KOjO] j€ M3JaBHO JIa j€ HEeroBa
NPeTX0/IHa OCTaBKa HeBakeha, HHMje cajpikana npujeMHHU rnedat HapoaHe CKyniuTHHE U
Jla, cTora, HUje HU npaBmwiIHO npenata. Kako HapoaHa ckymimTiHa HEje 3HaIA 3a U3jaBy
y BpeMe KaJla je OcTaBKa IOJHOCHOIIA MpeacTaBKe mpuxBaheHa, u3jaBa ce HHje MOTJa
y3etn y 003up. CTora, Ha OCHOBY MaTepHjaja Koju je uMmaina, HapoaHa ckymimTuHa HUje
MorJIa fia ce 0aBHM MUTAmbMMa Ja JIU je TIOAHECAK O OCTABIIM MPEJICTaBhA0 UCKPEHY BOJBY
MMOHOCHOIIA TIPEICTaBKe, Ka0 HU Ja JIX Jy j€ JOCTaBHJIO OBJIAITNEHO JIUIIE.

57. Bnana je TBpAMia Jia je CriopHa OJJIyKa TEKWIIA JISTUTUMHOM LIUJBY U Ja
HUje Owra HenponopruonanHa. CrHpedaBame KOpPYNIMje Koja TMPOW3WIA3ZN U3
CBCHTYyaJIHE MPOJaje CKYMIITHHCKAX MaH/aTa U BaXKHOCT HEOMETAaHOT (PYHKIIMOHUCAHA
Haponne ckymmThHE 3aXxTeBald Cy MEXaHHW3aM 3a KOHTPOJY II0jeMHAYHUX
NpeJCTaBHUKA, Kao IITO je YCBajame ,,0laHKO OCTaBKH' TIOTHHCAHUX YyHaIpen, u 0e3
MKaKBOT HaBolema garyma.

(0) Hauesna yrephena npakcom Cyna

58. Cyxn moaceha na ce unan 3. [Ipotokona 6poj 1 pasnukyje ox Apyrux mpasa
3ajemucHUX KOHBEHINjOM M B,eHUM MPOTOKOJIMMA THME IITO TpeBula o6aBesy Bucoke
CTpaHe YTOBOPHHIIC Jia OApXH u300pe Koju 00e30ehyjy crmobomHo wu3pakaBame
MUIIJbEHa rpal)aHa, a He HeKO MoceOHO MpaBo WK cinodboay. Mehytum, numajyhu y Bugy
pHUIpeMHU pan y Be3u ca wianoM 3. [Iporokoma Opoj 1 m Tymaueme oxapende y
koHTekcty KonBenimje kao unenune, Cyna je yTBpAuo Oa oBa onpenda, Takohe,
nmoJipa3yMeBa IojeMHavHa paBa, YKbydyjyhu u mpaBo mojenuHIa aa oupa u 1a oyzae
oupan (Bunu Mathieu-Mohin u Clerfayt npomue bencuje, 2. mapt 1987. rogune, cT. 46-
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51, cepuja A 6poj 113, u Zdanoka npomus Jlemonuje [BB], 6poj 58278/00, cras 102,
ELIXP 2006-1V). IlITaBume, Cya cmaTpa 1a 0Baj 4iaH TapaHTyje MpaBo MOjeIUHIIA J1a
Oyne mociaHuK, HaKOH mTo Oyne uzabpan (Bumu Ganchev npomus Byzapcke, Opoj
28858/95, onnmyka Komucuje ox 25. HoBemOpa 1996. rogune, Omiiyke u u3Bemraju 87,
ctp. 130, u Gaulieder, uutupana y TopmbeM TEKCTY, cTaB 41.).

59. Kao mro je korcraroBaHo y [IpeamOynu KonBeHmwmje, mpaBa 3ajeM4eHa
ynaHoM 3. [IpoTtokona Opoj 1 cy ox cymITHHCKOT 3Ha4aja 3a yTBphUBame U OJpKaBambe
OCHOBA JICIIOTOBOPHE W CajJpkajHEe IEMOKpATHje KOja C€ PYKOBOJHW BIaJaBUHOM IpaBa.
U mopen Tora, oBa mpaBa HUCY amncoiyTHa. [loctoju mpocTop 3a ,,orpaHuYema Koja ce
Mopa3yMeBajy*, a IpKaBe yrOBOPHUIIE MOPA]y TOOUTH MOJbE CII000IHE TTPOIICHE Y OBO]
cthepu. Cyx nmoHoBO MOTBphyje aa je mojbe clioOoaHe MPOIEHE Y 0BOj 0OJACTH IIMPOKO
(Bumu Mathieu-Mohin u Clerfayt, uuTupaHa y ropmeM TEKCTY, CTaB 52, W, CKOpHU]Y
npecyny, Matthews npomue YVjeourwenoe Kpamwescmsa [BB], 6poj 24833/94, craB 63,
ELXP 1999-1; Labita npomus Umanuje [BB], 6poj 26772/95, ctas 201, ELIXP 2000-1V;
u Podkolzina npomus Jlumeanuje, 6poj 46726/99, cras 33, ELIXP 2002-II). Nako je y
nutakky EBpoma, mocroje OpojHM HAauWHU Ja ce€ W300pHU CHUCTEMH OpraHu3yjy |
CIpPOBOJIE, KA0 U MHOTO DPAa3iUKa, MOPE] OCTAJIOT, Y UCTOPHJCKOM pa3Bojy, KyJITYypHO]
Pa3IMYUTOCTH U MOJIMTHYKOM MUIJBEHY, 8 KOje CBaKa JpKaBa YrOBOPHHUIA OOJIHKYjE Y
COTICTBEHY JE€MOKpATCKy BU3Hjy (Bumu Hirst npomus Yjeourenoe Kpawescmea (6poj 2)
[BB], 6poj 74025/01, cras 61, ELIXP 2005-1X).

60. Ha Cyny je, mehyTum, na kao Kpajiba HHCTaHIIA YTBPH J1a JIU Cy 3aXTEBU
ynaHa 3. IIpotokona 6poj 1 ucmomroBann. OH MOpa caM Ja ce YBEpH Ja YCJIOBH HE
CMamYyjy IpaBa y IHUTamky y OHOj MEPH KOja yrpokaBa HUXOBY CYIITHHY U JIMIIABA UX
JIEIOTBOPHOCTH; Ja Ccy OJpeheHH y TeKHU Ka JICTUTUMHOM LUJBY; W Ja NMPHUMEHEHA
CpelcTBa HHCY HemponopuuoHaiaHa (Bumu Mathieu-Mohin u Clerfayt, uutupana y
ropmeM TekcTy). [loceOHo, HUjenaH yciIoB Koju je oapeheH He cMe OMeTaTH CI000THO
U3pakaBame M0jeAMHIA TPUIMKOM H300pa 3aKOHOJABHE BIIACTH — JPYTUM peuyuMa, OHH
MOpajy oJlpakaBaTH, U HE CMejy OWTH CyNpOTHH, HAMEPHU /1a C€ OAPKUA MHTETPUTET U
JIEIOTBOPHOCT U300pHOT MOCTYIIKA, @ YHMjH j€ LWJb HACHTU(PHUKOBAKHE BOJE HAPOIa KPO3
YHHUBEP3AJIHO NPaBo riaca (Buau Hirst, TuTUpaHa y TOpHEM TEKCTY, cTtaB 62, u Yumak u
Sadak npomue Typcke [BB], 6poj 10226/03, craB 109, ELIXP 2008). On Cyna ce He
TpaXKH Ja 3ay3Me CTaB 0 U300py M300PHOT MIIM HEKOT OPYTor cucTema. Ta o/uryka, Koja
ce yTtBphyje HCTOPUJCKUM M TOJUTUYKUM pa3MaTpambhMa CHeIU(DUIHMM 32 CBaKy
3eMJbY, j€ y Hadelly OJJIyKa 3a KOjy caMma JapkaBa MMa TPaBoO Ja je JoHece (BUAM
Podkolzina, untupana y ropmeM TEKCTY, cTaB 34.).

(B) IlpuMeHa ONMIITHX HAaYe/Ia HA KOHKPETAaH MpeaMeT

61. Kao mTo je KOHCTaToBaHO y TOpHEM TeKCTy, uwiaH 3. [Iporokomna 6poj 1 je
neuHHUCAH JIpyraddje of ocTanux onapendou KoHBeHIMje W HEHHX MPOTOKOJIA — Y
cmuciy obaBe3e Bucokux cTpaHa yroBopHMIA, a HE Kao rapaHiyja 3a oapeheHo mpaso
wi crnoboay (Buam craB 58. y TOpmeM TEKCTYy). 3a pasiuKky OJf APYTUX OIpeaow
Konsennyje, kao mro cy uian 5, ui. 8. go 11, unn unan 1. [Iporokona 6poj 1, TekcT oBe
onpende He CaAp KU M3PUYUTO MO3UBAKE HA ,,3aKOHUTOCT HEKE Mepe KOjy je AprKaBa
npenysena. MehyTtum, BiagaBUHA MpaBa, JeJHO OJ OCHOBHMX Hadeja JEMOKPATCKOT
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JpyIITBa, cagpXaHa je y cBUM uinaHoBuMa KonBenimje u mwenux IIporokona (Bumw,
Mel)y MHOTUM aytoputeTuma, Amuur npomus @panyycke, 25. jya 1996. rogune, cras
50, Uszsewmaju o npecyoama u oonykama 1996-11I). OBo Haueno moBiayu 3a COOOM
JTY)KHOCT Ha CTpaHH AP)KaBe Jla yCIIOCTaBHU 3aKOHOJABHU OKBUD M Ja, IIpeMa CiIydajy,
NOJpeaN 3aKOHOJABCTBO, pamu oOe30ehema cBojux oOaBeza mnpema KouBeHIMju
YOTIIITeHO, a moceOHo npema uiany 3. [Iporokomna 6poj 1.

62. Ilutame Koje MPOM3WIA3U y KOHKPETHOM CIIy4yajy je Ja JIM je MpecTaHak
CKYMIITHHCKOT MaHAaTa MOJHOCUOIIA TIPeICTaBKe OMO y CKIlaay ca BakehnMm 3akOHCKUM
IpONHCHUMA.

63. Cyn koHCTaTyje Ja je y TIpBOj Bep3uju 3aKoHAa O HM300py HAPOIHUX
MOCJTAaHKKa, WiaH 88. MPOMKUCHUBAO Ja MaHAAT U3a0paHOT HAPOJHOT MOCIAHUKa MPecTaje
aKo TO JIMIIE TIpecTaHe Ja OyJe uiaH MOJTMTHYKE CTPAHKE WU KOAIUIIM]E Ca YH]je JTUCTE
KaHAuJIaTa je OH wiu oHa u3abpaH. Mehytum, YcraBuu cyn CpOuje je 2003. romune
CTaBHO BaH cHare Te onapeade (Buau cT. 22. U 34. y TopmeM TEKCTy). YCTaBHU CY] e
Harjacuo J1a HapoJHH MOCIaHUIM J00Hjajy MaHIaT O HapoAa, a He ox cTpanke. Cy He
BHUJIM HHU]jEJIaH Pa3Jior Ja MOHYIH JApyradrje TyMademe y oBoM ciydajy. C 0063upoM Ha
rope HaBe/ICHO, JaCHO je J1a je y BpeMe KaJia je TMOAHOCHIAIL IIPeICTaBKe OMO JIHUIIEH CBOT
CKYNIITHHCKOT MaHaTa, fomMahe 3aKOHOAABCTBO MpeaBulaio na CKyMIITHHCKA MaHIaT
NPUIIaa HAPOJAHOM IOCJIAHUKY JIMYHO, @ HE TOJIMTUYKO] MAPTUjU HA YHUjO] JIUCH je OH
nim oHa n3abpad. [asee, a y ckinagy ca npaBuiiom yrBphenum unanom 230. [TocinoBHuKa
CkyniuTuHe, HapOJHU TOCIAHUK, KaJa HYAW CBOjJy OCTaBKy, MOpa TO Ja YYHUHHU Y
nrcanoj ¢opMHu U J1a je mpena JuuHo npeaceanuky Hapoane ckymmrune. To je, mpema
TOMe, OMO 3aKOHCKM W TOJ3aKOHCKH OKBHp KOjU je Jp)aBa JIOHENa, a y CKIaay ca
obaBezama koje mma mpema wiany 3. [Iporokoma O6poj 1 (Buam ctaB 61. y ropmem
TEKCTY).

64. Y oBoMm mpeameTy, MehyTuMm, MOJHOCWIIAIl TPEICTABKE HHjE JUIHO
nogHeo octaBky HaponHoj ckymmtuHH, Beh WeroBa MOJMTHYKA CTpaHKa, MPOTHUBHO
CYNPOTHO M3PXEHHUM jKeJbaMma IMoJHocHoIna npeacraBke. Cyn HE MOXe Ja MPUXBATH
TBpaAwYy Brnane na Haponna ckynmmTuHa HMje 3Haja Ja TOJHOCHIIAI MPEJCTaBKEe He
JKEeIM J1a TIOJHEeCe OCTaBKYy Yy BpeMe Kajga je JOHeTa OIyKa KOjOM c€ OH JIMIIaBa
CKYNIITHHCKOT MaHnaTa. be3 003upa /a u je oBepeHa u3jaBa MOJHOCUOLIA MTPECTABKE,
y K0jOj je OH W3jaBHO Ja je HEeroBa MPETXOJHA OCTaBKa HeBakeha, MMaja mpujeMHU
nedyat HapomHe ckymmutuHe, u3Mel)y cTpaHaka HHUje CIIOPHO Jia je IIOJAHOCHJIAIL
NpeJCTaBKe NPUCYCTBOBAO CETHHIM CKymmTHHCKOT Ondopa 3a aaIMHHHCTPAaTHBHE
MOCIIOBE Ha KOjOj j€ JIMYHO MOJHEO KOMHjy HaBeneHe u3jaBe. lllTaBuiie, u3 3amucHUKa
ca cemHuIe, Koju je Bmaga nocrasuina Cyny, mpousiasu Ja je TOAHOCHIIAI TPECTaBKe
anyHO obaBecTHo wiaHoBe On00opa 0 HAMEpPH Jla HE MOJHECEe OCTaBKY M Ja je CBOjy
paHHjy OCTaBKYy cMaTpao HeBakehom.

65. C 063upom Ha rope HaBeneHo, Cy1 3aKkjbydyje J1a je IPeCTaHKOM MaHaTa
MOJTHOCHOLIA TIpeicTaBKe moBpeljeH 3akoH 0 n300py HapoaHUX Mmociaanuka u [TocIoBHUK
HaponHe ckymmThHE, KOjU Cy 3aXTeBaJlid Ja HAPOJHU TOCIAHUK JIMYHO IOJIHECE
OCTaBKy, a y CKJIQJy ca HErOBOM HCKPEHOM BOJHOM M y BpeMe Kaja OH WM OHAa MMa
MaHIaT y nuTamy. [Ipema Tome, Ile0 TpoIllec MpecTaHKa MaHIaTa IOJIHOCHOIA
NpeJICTaBKe CIPOBENICH je BaH Bakeher 3aKOHONABHOT OKBHpA M OWO je, MpeMa ToMe,
HE3aKOHHT.
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66. Ilpema Tome, nouwto je no moBpeae wiaHa 3. IIpotokoma 6poj 1 y3
Konsenmjy.

b. HaBoana moBpeaa uyiaana 13. KonBeHumje y Be3m ca uwianom 3.
IIporokoua 6poj 1

67. TlozuBajyhu ce Ha unan 13. Konsenuuje, y Be3u ca uinanom 3. [Ipotokona
Opoj 1, mogHOCHIIAIl TPEICTABKE CE€ JKaJIMO Ha TO J1a HHje UMAao JISJIOTBOPAH MPABHHU JIEK
KOjUM OM OCHOPHO MOBpEAY HEroBOr MacuBHOT Oupaukor npasa. Ynan 13. Konsennuje
MIPOIHCYje:

,,CBaKo koMe cy nospeleHa npasa u cinoboxe npensulenn y osoj KonBeHmju uMa npaso Ha

JIEJIOTBOPAaH TPAaBHHU JIEK Ipel HAIMOHAHUM BIIacTHMa, 0e3 o03upa Ha TO Ja JIM Cy TOBpEIy
U3BpIIIIIA JIULA KOja Cy MOCTyMaja y cIyKOeHOM CBOjcTBY.

68. Cyn Ha moyeTKy KOHCTaTyje Ja je, y cilyuyajeBuMa TJe je CIOp HaKOH
n300pa y Be3u ca OMpaykuM mpaBuMa OMO MpEeaMeT KOHTpPOJIE oj1 cTpane qoMaher cyna,
n3abpao J1a mpuUTykOe pa3MaTpa UCKIbYuuMBO mpema uiaHy 3. IIpotokoma G6poj 1 y3
Kousennujy (Bumau Riza u opyeu npomue Byzapcke, 6p. 48555/10 u 48377/10, craB 95,
13. okrobap 2015. ronune; Gahramanli u opyeu npomue Azepbejuana, 6poj 36503/11,
ctaB 56, 8. oktobap 2015. rogune; Kerimova npomus Azepoejoxcana, 6poj 20799/06,
ct. 31-32, 30. centembap 2010. rogune; u Kerimli u Alibeyli npomue Azepbejuana, 6p.
18475/06 n 22444/06, ct. 29-30, 10. janyap 2012. ronune). MehytumMm, y npenmernma
rJie CIOPOBU HAKOH M300pa HUCY OMIIM MpeAMeT KOHTpoJie 0/ cTpaHe JoMahux cy/oBa,
Cyn je moceOHO pa3MaTpao THpuTyxkOy mnpema uwiany 13. (Bumu Grosaru npomue
Pymynuje, 6poj 78039/01, ct. 55-56, ELIXP 2010).

69. IlogHOCHIAIl TIpEICTAaBKE j€ M3HEO Ja je OH OCIIOPUO OITYKY O MPECTaHKY
MaHznata mnpel BpxoBHum cynom u YcraBHuUM cynoM. OBH CylOBH Cy OI0alMiIH
NpUTY’KO0E€ TOJHOCHOLIA TIPEACTaBKE, HE pa3Marpajyhm mHHXOBY OCHOBAaHOCT, a
NOJHOCHIIALl MPEACTaBKE je TBPAMO Ja OH Ha paclojiaralkby HHUje HMao JApYrH
JIeI0TBOpaH AoMahu MpaBHU JIEK.

70. Brnaga je u3Hena aa je nesoTBOpaH aoMahu Jiek, y cMucily wiaHa 13.
KonBennuje, 6o AOCTyMaH MOJHOCHOIY NPEACTAaBKE, U TO y MAPHHYHOM ITOCTYTKY
npeMa 3akoHy O OOJIMrallMOHUM OJTHOCUMa (BUAM CT. 26-29. y TOPHEM TEKCTY).

71. Cyn xoHCTaTyje Ja OBa MPUTYK0a HUje OYHUIIIETHO HEOCHOBAHA Y CMHUCITY
ynaHa 35. craB 3 (a) Konsenuuje. OH gajbe KOHCTaTyje /1a OHA HHje HEAOMYLITeHA HU MO
jenHom apyrom ocHoBy. OHa ce, IpeMa ToOMe, MOpa MPOTJIACUTH JIOMYIITEHOM.

72. Cyn npumehyje na je Braga Beh wu3Henma aprymMeHT y Be3u ca
JIeNOTBOPHOIINY MapHUYHOT TOCTYIKAa Yy MPUMEIOH Ha JOMYIITEHOCT IPHUTYXO0e Yy
norneny wiana 3. Ilporokona 6poj 1. Cyn cmatpa na oBaj apryMeHT Tpeba ofa0auTH us3
paszjora HaBeJleHUX y CT. 46. 10 48. y TOpHEM TEKCTY.

73. C o63upom Ha rope HaBeneHo, Cyn cmarpa za je, Takohe, AOIIIO U 10
noBpene wiana 13. KouBennuje y Be3u ca wianom 3. [IpoTokoia 6poj 1.

B. HaBoana noBpena 4wiana 6. cras 1. KonBennuje

74. TlomHocmnan TpeACTaBKE ce TPUTYXKHUBAO Ja HHje WMA0 NPaBUYHO
cybewe npen BpxoBHuM u YcraBHUM cynoMm, Oyayhu na cy oba cyaga oxbwia naa
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pa3MaTpajy OCHOBAaHOCT HeroBe mpuryxoOe. [lomHOCWIal mpeacTaBke je M3HEO Ja je
TaKBO MOCTYIAkE MPEACTaBIbAJIO MOBpEeAy uiaHa 6. ctaB 1. Konsennuje.

75. Cyn KoHCTaryje Aa MOCTYIIU KOjH IMOApa3yMeBajy H300pHE CIIOpPOBE,
YKJbYUyjyhu 1 OHe KojH 3a MOC/eINIly UMa]y YKIIamkame N3a0paHuX KaHIuAaTa, Craaajy
BaH OKBHMpa wiaHa 6. KoHBeHIHje, y OHO] MEpH y KOjOj C€ OJHOCE Ha OCTBapUBAH-C
MOJINTHYKKUX TIpaBa W, MpeMa ToMe, HeMajy yTullaja Ha ,,rpahaHcka mpaBa U obaBe3e™ y
cmucity uinana 6. craB 1. Konsenmwmje (Bumu, y3 oaroapajyhe msmene, Pierre-Bloch
npomus @panyycke, 21. okrodbap 1997. romune, craB 50, Hzsewmaju, 1997-VI, n
Cheminade npomue @panyycke (omiyka), 6poj 31599/96, EIIXP 1999-1I).

76. Ilpowswina3u na je oBa TNpuTyxO0a HeECHojuBa ratione materiae ca
onpenbama KonBenmuje u Mopa ce ogdanutu mpema wiany 35. ct. 3 (a) u 4.

I'. HaBoana noBpena wiana 14. KouBenumuje

77. KonauHo, mojmHOCWJAll TMpPEICTaBKE je TMPUTYXKHUBAO Jaa je Ouo
JUCKPUMHWHHUCAH HAa OCHOBY CBOT' IMMOJUTHYKOI' MUIIIJbECHA, a IITO je 3a nocjeauny umajio
NPECTaHaK HEroBOI CKYMIUTHHCKOr Manaata. OH ce mo3Bao Ha uwinaH 14, koju
MIPOITHCY]e:

»YKHBame mpaBa u cioboxa mpensuliennx y oBoj Koneenmuju o06e30ehyje ce 0Oe3
JMUCKpPUMUHAIIAjE TIO0 OMJI0O KOM OCHOBY, Ka0 IITO Cy IOJ, paca, 00ja KOXKe, je3WK, BEPOUCIIOBECT,
HOJIATHYKO WK JPYrO MHUIUBCHE, HAMOHAIHO WIA COUMjAHO MOPEKJIO, ITOBE3aHOCT C HEKOM
HAIMOHAIIHOM MamkHHOM, HIMOBHHA, POhere UK APYTH CTaTyC.

78. Cyn koHCTaTyje n1a je oBa MpHUTYk0a MoBe3aHa ca OHOM pa3MaTpPaHOM Y
Be3n ca uinaHoMm 3. IIporokoma Opoj 1, m mMopa ce, mpema TOMe, HA WCTH HAYHH
MPOTJIACUTH JIOMYIITEHOM.

79. MehyTtum, umajyhu y Buy orieHy y Be3u ca uiaanoM 3. IIporokosna 6poj 1,
Cyn cmaTpa J1a HYje HeOIXOIHO J1a pa3Marpa Ja Jiv je JOILIO0 JI0 ToBpee wiana 14.

III. ITPUMEHA YJIAHA 41 KOHBEHIINJE

80. Unan 41. Konsennuje nponucyje:

»Kana Cyx yrBpau npekpiuaj KoHBeHIje nim IpoTOKoia y3 By, a YHyTpalllke npaBo Bucoxe
CTpaHe YroBOpHHUIlE y nuTamy oMoryhasa camo pennmuuHy oxmrety, Cyn he, ako je To moTpeOHO,
NIPY>KUTHU TIPaBUYHO 33710BOJbeHe omTehenoj ctpanmu.

A. IlITera

81. IlpBu momnocunan mpexacraBke Tpaxuo je 4.600 espa (EVP) na ume
HaKHaJIe MaTepujaliHe IITETe, a IITO OAroBapa HETO 3apajy M JONPHHOCHMA Ha Koje Ou
MMao TIPaBO Kao MOCIaHuK y nepuoay oxa 16. maja 2006. roqune 1o 14. hedpyapa 2007.
rojivHe, KaJa ce MaHIaT CBHX TOcIaHuKa y HapoaHoj CKyNIITHHN OKOHYA0 300T HOBUX
u3bopa. OH je, Takolhe, Tpaxkno 100.000 eBpa Ha UMe HaKHAJe HEMaTepHjalIHE IITETE, 32
MOBpEy 3a KOjy je TBPAMO Ja je MpeTpmeo, jep je Ouo chpeueH na o0aBiba CBOjeE
JTY’KHOCTH Kao IMOCIAaHWK M 300T Halaja W HEmpaBJe KO0joj Cy OH M HEroBa MOpPOIUIa
OUITU U3JTOKECHH.

82. Biana je cMarpana ja ¢y TpakeH!W U3HOCH MPETePaHHU.
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83. Cyn cmatpa na Bnana tpeba qa ucmiiaTu mpBOM MOJHOCHOILY TPEACTaBKe
1IE0 TPAXKEHU U3HOC HA UME HAaKHAJle MaTepHujaJiHe IITeTe.

84. Cyn cmatpa na ytBphuBame mnoBpene uinana 3. IIporokona Opoj 1
IPEJCTaB/ba JI0BOJHHO MIPABUYHO 33J10BOJbEHE HA UME HEMATEpHjalIHE IITETE U CXOIHO
TOMe He Jocylyje HuKaKaB H3HOC Y OBOM JIEIy.

b. TpomikoBu

85. IlpBu mogHOCHIIal mpejacTaBke je, Takohe, Tpaxuo 1.440 eBpa Ha ume
TPOIIKOBa HacTanux npen nomahum cygosuma u 4.800 eBpa 3a TPOIIKOBE HACTaJE MPE
Cynowm.

86. Bnaga je cmaTpana ga cy TpakKeHH H3HOCH TIPETEpPaHHU.

87. V cxiany ca mpakcom Cypaa, mogHocuial IMpeacTaBKe MMa IpaBO Ha
HaKHaJy TPOIIKOBA CaMO Yy OHOj MEpPHU y KOjo] jeé M0Ka3ao Ja Cy OHHM CTBApHO W
HEOIXOJHO HACTall W Jla Cy pa3yMHH y HM3HOCY. Y OBOM IIPEIMETY, Ha OCHOBY
JIOKyMEHaTa Koje Toceayje W Tope HaBeleHuX kpurepujyma, Cya cmarpa ma je
ompaBaaHo Ja nocyau u3Hoc ox 5.400 eBpa 3a mokpuhe TPOIIKOBA MO CBUM OCHOBaMa.

B. 3aTe3na xamara

88. Cyn cmarpa ga je mpuMepeHO Ja 3aTe3Ha Kamara OyJe 3acHOBaHA Ha
HaJHIKO] KaMmaTHO] ctonu EBporicke nenTpane 0aHke y3 moiaTak OJ TPH MPOIEHTHA
MOCHA.

N3 TUX PA3JIOT'A, CY /],

1. Oonyuyje, jeqHOTIIACHO, J1a TIPEJICTABKY CKHHE ca JTUCTE MpeaMeTa y Jeny
KOJU C€ OJHOCH Ha TpuUTyk0e [apyre TNOJHOCUTEJbKE TIpeAcTaBke (rocmohe
MunusojeBuh);

2. Ilpocnawaea, jeAHOTIIACHO, MPUTYKOE MPBOT IMOJHOCHOIA MPEICTABKE
(rocrionmHa [Taynosuha) npema 4. 13. u 14. Konsennmje un wiany 3. [Ipotokomna 6poj 1
y3 KoHBeHIIHjy TOMYIITEHUM, a IPEOCTAIH [0 MPEICTaBKE HEIOMYIITCHUM;

3. Vmephyje, jennornacHo, aa je aonuio A0 nospene uiana 3. [Ipotokona 6poj
1 y3 KoHBeHIMjy y Be3H ca MPBUM ITOTHOCHUOIIEM TIPEACTABKE;

4. Ymephyje, jeqHorIacHo, Aa je nouuio 1o nospene wiana 13. Konpennwmje y
BE3H ca MPBUM MOIHOCHOIIEM MPEICTABKE;

6. Ymephyje, jennornacHo, 1a HeMa norpede na pa3marpa NpUTykO0y HpBOT
MOJTHOCHOIIA TIpeIcCTaBKe pema wiany 14. KonseHmuje;

7. Ymephyje, TnacoBuma ImecT IpeMa jeiaH, 1a yTBpheme MoBpeae wiaHa 3.
[TIporokona 6poj 1 y3 KouBeHuujy mnpeactaBba MO ceOH TOBOJHHO MPABHUYHO
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3aJI0BOJBCHE Y OJHOCY HAa HEMaTepHjaliHy IITETy KOjy j€ MOJHOCHIIAIl IMpPEJCTaBKe
HPETPIICO;

8. Ymeaphyje, jenHornacHo,

(a) ma TyxkeHa IpkaBa UCIUIATH MPBOM MOAHOCHOILY TPEICTaBKE, Y POKY O TPH
Mecena off JaHa KaJa Impecya MocTaHe MPaBOCHAXKHA y CKIIAAy ca wiaHoM 44. cTaB
2. KonBennyje, cneaehe m3noce, xoju he ce mperBoputu y Banyty TyxkeHe Apxase,
o Kypcy BaxkeheM Ha JaH U3MHpema:

(i) 4.600 eBpa (weTmpm XuJbaJe MIECT CTOTMHA €Bpa) HA HME HaKHAE
MaTepHjajHe ITeTe;

(i1) 5.400 eBpa (meT xuJbazga YETUPHU CTOTHHE €Bpa), 3aj€THO Ca MOPE30M KOjU ce

MO>K€ HAIUTATUTU TIOJJHOCUOILY MPE/ICTaBKe, Ha MME TPOILIKOBA;

(0) ma mo ucTeky rope HaBeJeHa TPH Mecela /10 UcIare, Tpebda IaTuTu OOuYHy
KamaTy Ha rope HaBeJeHEe M3HOCE IO CTOIMHM KOja je jeHaKka HajHIKO] KaMaTHO]
cronu EBporicke neHTpanHe OaHKe y 3aKOHCKOM NEpHOJY Y3 AOoAaTak o1 TpH
MPOLIEHTHA MOeHa.

9. Oo0buja, jenHOTNIacHO, TIPEOCTaTW JI€0 3axTeBa MPBOT IOJHOCHOIA
MPEJICTABKE 32 MPAaBUYHO 33]J0BOJHCHHE.

CacTaBJbeHO Ha CHIJIECKOM je3UKY M JIOCTAaBJbEHO y MHUCaHO] GopMH Ha JaH 24.

Maja 2016. rogune, y ckianay ca npaBuiioMm 77 cT. 2. u 3. [locnoBanka Cyna.

Stephen Phillips Luis Lopez Guerra
Cexkperap [Ipencennuk

VY cknany ca umanom 45. ctaB 2. KonBenuuje u IlpaBusmom 74 craB 2
[Tocnosauka Cyna, y3 OBy mpecyy Cy IpHIIOKeHa ciesieha u3/1BojeHa MUIbEHa:

(a) CarmacHo munubewe cynuje Dedov;
(6) denmumudHO M3ABOjeHO MUIILIbeHe cynuje Pastor Vilanova.
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CAI'JIACHO MUIIUBEBE CYJUJE DEDOV

OBaj ciyuaj je BeomMa BakaH 3a yHampeheme IeMOKpaTHje y Ip)kaBama
YjaHWIlaMa, jep ce OJHOCH Ha MPOMOPLHMOHATHH M300pHU cucteM. Cyxa je pa3MaTpao
npuTyx0e mpema wiany 3. Ilporokona Opoj 1, W OBaj MPUCTYIl CE€ MOXE jEAMHO
OIpaB/aTH, IO MOM MUIBEHY, 300T TOTa IITO CY MOAHOCHOIM MPECTaBKE MOTHHCAIH
u3jaBy O OCTaBIM TIpe u30opa. MehyTum, jeqaH BaKHUjU €JIEeMEHAT OJHOCH C€ Ha
,»[OJUTHYKE paziuke n3mely nogHOCHIIaIa MPEeICTaBKE U BbUXOBE MOJUTUYKE CTPAHKeE.
To nmonmpazymeBa moryhe moBpene wi. 9. u 10. Ha Koje Cy ce€ TOJHOCHOIM TPEICTaBKe
takole nmo3Banu, anu je Cya nzabpao 1a ce He 6aBM TUM MpUTY)Oama.

OBaj acriekT mokpehe CTpyKTypHa MUTama y BE3H Ca MPOMOPIUOHATHUM
n300pHUM cucteMoM. Hucam curypan Aa Ju OHM KOjU Ce€ Hajla3e Ha JUCTU KaHAMJaTa
MMajy clI000/IaH ¥ He3aBUCTaH MaHAAT, Oyayhu Aa riiacaud mpy»ajy MOAPIIKY OIMIITEM
NOJUTUYKOM TpOrpaMy CTpaHKe, a He ojpeeHMM JHYHOCTUMA U HHUXOBHM
MojeIMHAYHUM TTOIMTHYKUM nipedepenniama. [Ipema Tome, Tpeba npemno3HaTt oapeheHy
JIOJaTHOCT KOja MOCTOjH MpeMa cTpaHuu. MictoBpemeHno, MoryhHoOCT mpectaHka MaHaTa
OHUX HApOJHUX IOCJIAaHWKA KOJU C€ HE CJIaXy ca JOTOBOPEHHM IMPHUCTYyNoM (KOju
00MYHO MMajy TJIaBHU WIAHOBU WJIM OCHUBAYM CTPAaHKE) CIpednia OM y OKBUPY CTpPaHKE
OTBOpEHY pacmpaBy O HalpTUMa 3aKOHa U TapJaMEHTApHUM HWHUIIMjaTHBaMa.
Orpanuueme JAEMOKpaTHje y CKYMIITHHU, Ka0 Ba)XXHO] JE€MOKPATCKO] HHCTUTYIH]jH,
ciabu MPOTOPIMOHAIHA WU300PHU CHCTEM M TOJPHBA JEMOKpaATH]y Kao nenuny. [Ipema
TOME, J1a OM MOCTalM 3aucTa HE3aBHCHU, WIM O0Jbe PEUCHO, 3aKOHUTH, KaHIUAATE 3a
MecTa y CKYMNIITHUHH Tpeda /1a n3abepy 4JaHOBH CTpAaHKE Ha KOH(MEPEHIUjU, a He Malia
rpyna yTUIajHUX MOJUTHYapa.

OBaj mpobOiieM 0OWMYHO Hacraje 300T HEJOCTAaTKa jacHE TOJUTHYKE
iatopMe KOjy CTpaHKa NpeACTaB/ba MM TeHIKohe y OAIy4YHBamy O TOME Kako Ou
HAIPT KOHKPETHOT 3aKOHA YTUIIA0 HA BPETHOCTH cTpaHke. YecTo ce pemasa (MoceOHO y
HOBHMM JIeMOKpaTHjamMa) J1a je Ha3MB MOJUTHUYKE CTPAHKE MOTIYHO APYrauuju Ol HEHe
NoJUTHYKE TuIarhopMe WM mpuopurera. M3rmema na ce mpomoprpioHaHU HW300pHH
CHUCTEM MOpa peryJiucaTu J1a Ou ce U30ErIi CBH OHU MPOOJIEMH U CYIIPOTHOCTH KOjH CE
OJTHOCE Ha CTAaTyC HApPOAHMX TOCIAaHWKa, a KaKo OM ce rapaHToBalia TPAHCIAPEHTHOCT
uz0opHor mporeca. Hajzan, »keneo Oux ma momam aa, 6e3 003upa Koja ce MOTUTHYUKA
iatpopMa KOPHCTH, CBaka TOJIMTHYKA OpraHu3andja Tpeda Ja IOIITyje OCHOBHE
ci1000/ie M JIEMOKPATCKe BPEIHOCTH, YKJbY4yjyhu TpaHCHIApEeHTHOCT y OIy4YUBamy U
JIeJIOTBOPHY jaBHY paclpaBy.
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JEJIMMWYHO N3IBOJEHO MUIIJBEKLE CYINJE PASTOR VILANOVA
(IIpesoo)

[MormyHo ce crmaxkeM ca moBpenoM kojy je Cyn yTBPIHO y OBOM TIPEAMETY.
[To MOM MUIIJBEHY, OH j€ JJOHEO BeoMa BaXKHY IPECyIy O OCHOBHOM INHTamby, HauMe
HE3aBUCHOCTH JIEMOKPATCKH M3a0paHWX IMOCIaHUKA Y CKYMIITHHH; MoceOHO 300r Tora
IITO C€ OBaj CHOpP OJHOCH Ha YTBphUBame OCHOBHHMX cl00OJa TrapaHTOBAHUX
KonBeHmujom: mocrojame ,,JCIOTBOPHE MOJUTHYKE jJeMokpatuje’ (Bumu I[IpeamOyymy
Kongsenuuje). Kao mro je yrBpheHo, ykiamame IpBOT MmogHocuona (y JabeM TEKCTY:
,,[TOJTHOCHJIAIT TIPEICTaBKe ) ca HHEroBe IMO3HIHje OUI0 jeé HEMpPOMUCHO, MOCEOHO 3aTo
mro je Ckynmruaa CpOuje moTBpAuia HBEroBy ocTaBKy oa 15. maja 2006. romune,
YIPKOC HETOBOM MPOTHBIBCHY. W Topen mporycra fa ce MomTyje MoCTynaK yTBpheH y
ynany 230. [locnoBauka Haponne ckyniuTuHe, cMaTrpaMm Ja ce He Moke uhu ucmpen
Oyayhux mpaBa. Y 0OBOM mpeaMmery OJ TOIHOCHOIA IMPEICTaBKE C€ 3axXTeBaJlo Ja
noByue, npe pesynrara uzbopa u3 2003. roaune, Oyayhu u HemsBectan mangar. OBo,
takole, mpencTaB/ba HEMPUXBATIEUBO MEIIAkHE Y HE3aBHCHOCT HAPOJHUX IMOCIAHUKA H
IBPUXOBO MPaBO Ja cI000JHO 00aBJbajy CBOje MOJUTHYKE TY>KHOCTH. Y TOM CMHUCIY,
Takolhe OM ce MOTJIO TBPJIUTH J1a j€ OBO NMUTAKE jaBHE MOJIMTHKE U JIa C€ TAKBOT MaHJ1aTa
HE MOXKE PELINTH BOJHHO.

[Ipenazehu mpeko oBHX TMpenMMUHApPHUX pasMmarpama, Cyn je oaouo,
3HA4ajHOM BehWMHOM, Ja MOJHOCHOIy NPEICTaBKE JOCYAM OWJIO KakBy HaKHaIy
HeMarepujanHe mrere. Ocrane cyauje Cy 3ay3eliie CTaB Ja je yTBphHUBame TMOBpeIe
ynaHa 3. [Ipotokona 6poj 1 y3 KonBenuujy noBosbHo. XKao mu je, anu ja He MOTy Ja ce
CJIOKHM Ca OBUM 3aKJbYYKOM.

[To MoM MHULIUBERY, CaMO YTBplHBame MOBpEIe HE MpeIcTaBiba oAroBapajyhe
3aJI0BOJBCHHE CaMO IO ce0H, y CBETITY BUIIIHMX JIEMOKPATCKUX BpeIHOCTH. M3 TOr pasiora
caM IJiacao IpOTHB Tauke 7 paJHOT CTaBa Mpecy/e.

[IpaBuuHO 3am0BOJbEeHE MpeMa wiaHy 41. KoHBeHmuje mopa, mTO je BHUIIE
Moryhe, Texutu obe3oehemy restitutio in integrum (Bunu Papamichalopoulos u opyau
npomus I puxe (anan 50), 31. okrobap 1995. rogune, cepuja A 6poj 330-b), moceOHO y
cilydajeBUMa TJe TOBpella UMa periepKycHje Ha HBOT NOBpeheHor koje ce peanrHo He
Mory mopehw W BHIlE HE MOTY HCIpaBuTH Ha nomahem HuBOy. O TOj Temu, Cyn je y
MPOILIOCTH MOTBPIUO MOCTOjalkbe HEMATepHjallHE IITETE 10 Pa3HUM OCHOBaMa, Kao IITO
je meusBecHocT (Guincho npomus Ilopmyeana, 10. jyn 1984. ronune, cepuja A 6poj 81),
3abpunytoct (Keegan npomus Hpcke, 26. maj 1994. ronune, cepuja A 6poj 290),
occhaa Hemohu u Qpycrpauuje (Papamichalopoulos u Opyeu, nuTHpaHa y ropimbeM
Tekcty), obecxpabpenoct (Iprahim Ulger npomue Typcke, 6poj 57250/00, 29. jyn 2004.
roguue), 6on (Aruwuh u opyeu npomueé bocne u Xepyecoseune, Xpsamcke, Cpouje,
Cnosenuje u buswe Jyzocnoeencke Penyonruke Maxedonuje, 6poj 60642/08, 6.
HoBemOap 2012. rojauHe) WK MTETa yrieay noagHocuona npeacraske (Doustaly npomug
@panyycrke, 23. anpun 1998. ronune, Hzgewmaju o npecyoama u oonykama 1998-1II).
OcumMm Tor MIMPOKOT oricera npumepa, Bemuko Behe je y npenmery Vilho Eskelinen u
opyeu npomue @uncke ([BB], 6poj 63235/00, ELIXP 2007-II) yrBpauio na yrBphuBame
noBpene Konsennuje He Ou Omia J0BOJBHO oOemTeheme 3a HeMaTepujallHy ITETY KOjy
Cy MPETPIICIH MOTHOCHOIIN TPECTaBKE.
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AKO ce BpaTHMO Ha MPEAMETHH CIlyuaj, 3alakarmba MOJHOCUOLA MPEeICTaBKe
ox 19. jyna 2010. roguHe OTKpHBAjy 030MJbHE MOCIEIUIIE KOj€ j€ YKIAmhamkhe Ca HhEeroBe
NO3MIIMje TOBYKJIO 3a cOoOOM: Jelpecujy, HECaHWIly W TyOUTaK JApPYIITBEHOT H
MOJIUTUYKOT yriiena, npaheHor HEemoBOJAHOM MEIUjCKOM KaMIlamoM. TyKeHa CcTpaHa
HUje TIOpeKJia OBe MOCIENIIE, KOja je CBOje CYIpPOTHE apryMeHTe (OKycHpasa Ha U3HOC
MOTpaKMBamka HA UME HeMarepujaiHe Imrere, cMatpajyhu ra mperepanum. OBo Me je
JIOBEJIO /IO TOra Jla BepyjeM Ja Cy TBpAHmE MOJHOCHOLA INpelncTaBKe HCKpeHe. IIpema
ToMe Tpeba My AoCcyauTH ofpeheHy HakHay.



