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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

TPERE OJIEJBELE
OJUTYKA

[IpencraBka 6poj 57776/16
Pyxa MJIAJIEHOBWUh
npotuB Cpbuje

EBporicku ¢y 3a spyacka npasa (Tpehe ogespeme), Ha 3acenamy Ondopa
13. maja 2025. roguHe y cacTaBy:
Darian Pavli, npedceonux,
Una Ni Raifeartaigh,
Mateja Purovié, cyouje,
u Olga Chernishova, 3amenuya cexpemapa Oodemerva,
Nwmajyhu y Buay:
npenctaBky (06poj 57776/16) mpotuB Pemy6muke Cpbuje kojy je 17.
centemOpa 2016. romune, nmpema unany 34. KoHBeHIMje 3a 3allTUTY
JbYACKUX TpaBa U OCHOBHUX clobona (y JajkeM TeKCTy: ,,KoHBeHumja“),
Cyny nonnena apskaBsbanka Cpowuje, rocrioha Pyxa Mnaaenosuh (y gasem
TEKCTY: ,,lIOAHOCUTEIJbKA™), poheHa 1946. ronuHe u koja xusu y beorpany, a
K0jy je 3actynana rocnoha B. Kounh-Murauek, anBokatuna us beorpana;
OJUTYKY J1a ce o npeJicTaBIM ob6aBect Biana Penmy6nuke Cpouje (y nasbsem
TEeKCTy: ,,Brama‘®), kojy je 3acTymajia WeHa 3acTynmHuia, rocmoha 3.
Janpujesuh Munanap;
3anakamba CTpaHa y Cropy;
Haxon Behama, oftyuyje Kako cleau:

OKOJIHOCTHU ITPEIMETA

A. I'paljeBuncka 1038012

1. Ha neyTtBplhenu natym, npuBaTHH HHBECTUTOPH CY MOJIHEIN 3aXTEB 32
u3JlaBame rpal)eBUHCKE J03BOJE Y BE3M ca MmapuenoM y Onu3uHu kyhe
nogHocuTesbke. Ilpema HaBogmma Brane, mogHocutesbka je 15. janyapa
2008. ronuHe 3aTpakwia YBHJ Yy pelieBaHTHH cruc mpeamera. OHa HUje
npy>Xuia OUI0 KakBe MOJHECKE, HUTH je TPaXXHiia J1a ce YKJbY4H Y TOCTYIIaK
Ka0 3aMHTEPECOBaHA CTPaHA.
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2. CexkperapujaT 3a ypbaHu3aM U rpal)eBUHCKE OCIOBE (Y JaJbeM TEKCTY:
,»Cekpetapujat*) je 7. pebpyapa 2008. rogune n3maao rpal)eBUHCKY 103BOITY
WHBECTUTOPHMA.

3. Ilognocutespka je 22. jyma 2008. romuHe ocmopuiaa OJIYKY
Cekperapujara o 7. ¢ebpyapa 2008. ronune. thena xanba je 7. aBrycra
2008. romuHe oxbaveHa Ha OCHOBY TOora IITO je Owia HeOiIaroBpeMeHO
nogHecena. [Ipema naBoguma Brnane, Cekperapujar Huje 61o y MmoryhHoctu
Jla Ty OJUTYKYy JIOCTaBH Ha aJIpecy MOJHOCUTEIbKE, T€ Jy jeé 00jaBHO Ha CBOjO]
orJjacHoj Tabmu.

4. Tlomnocutesmka ce 2009. roguHe Xanuwina YMOpaBHOM cyay 300r
nporycra Cekperapujarta Ja pa3MOTpU HCHY JKajuOy Ha OJUIyKy ox 7.
bebpyapa 2008. ronune.

5. YopaBau cyn je 23. jyma 2011. roamHe mnpecyauo y KOPHUCT
MOJIHOCHUTEJbKE, HAJOKUBIIKM MUHUCTAPCTBY JKUBOTHE CpellMHE, PyIapcTBa
U TIPOCTOPHOT IJIAHUPamha J1a UCTIHTA HEHY KAIOYy.

6. Jlana 1. noBemOpa 2011. rogune, CekperapujaT je TOHOBO 0J10AINO
*Kayu0y IOJHOCUTE/bKE HA OCHOBY TOra INTO je Ouia HeOJIaroBpeMeHO
nonneceHa. [logHocuTespKa je ynoxuia kandy Ha OBY OJITYKY.

7. MunucrapctBo rpaljeBuHapcTBa, caodpahaja u undpactpykrype je 2.
nerembpa 2014. ronune nHamoxuino CekperapujaTy Aa HCOHUTa Kajaldy
MIOJTHOCUTEJBKE.

8. Y oaroBopy Ha JOAATHH YIIUT y BE3U Ca KaIOOM MOJHOCUTEIbKE, OHA
je ofjacHuna na je meHy kajnly MOTpeOHO TyMaduTH Kao MTpemior 3a
MOHABJbAE MOCTYIIKA.

9. Cekperapujatr je oapkao pacmpaBy 28. wmaja 2015. roxaune.
[TonHOCHTEIbKA U H-EH aABOKAT Cy OWJIM MPHUCYTHU M MPYKUIH CYy CBOje
TIOJTHECKE.

10. Cexkperapujar je 25. mapta 2016. ronuHe 01010 12 TOHOBHU MTOCTYTIAK.
[TogHOCHUTEIbKA J€ YIIOXKIUIIA KaJI0y HA OBY OJUTYKY.

11. Ha neytBphenu garym, MunmucrapctBo rpaleBuHapcTBa, caobpahaja
U UHQPACTPYKTYype j€ MOHUIITHIO OANYKYy oA 25. mapta 2016. roguHe u
Bpatmwio mpenamer CekpeTapujaTy Ha TOHOBHO pa3marpame. [Ipema
HaBoaMMa Brase, moctymnak je jour yBeK y TOKY.

B. Haazop Hax npojekTom U3rpajme o CTPaHe HALJIeKHUX OpPraHa

12. Kao oaroBop Ha npuTyx0e MoAHOCUTEIbKE, Tpal)eBUHCKY HHCIIEKTOP
je 8. u 11. aBrycra 2008. roauHe U3BpIINO Mperiea JOKYMEHTalje Y Be3’
ca rpaleBUHCKMM IPOJEKTOM M MOCETHO TpaauiuiuTe. MHcnekTop HHje
YTBPJMO OMJIO KaKBe MPEKPIIaje UM HEIPABUITHOCTH.

13. HakoH HakHa/JHUX WHCHEKIMjCKUX HaJ30pa, WHCHEKTOp je 5. u 8.
neriemOpa 2008. roarHe HalIOKUO MHBECTUTOPHMA U M3BOhady 1a oOycrase
paJioBe Ha MPOjEKTy 0 U3/aBama HOBE rpal)eBHHCKeE 103BOJIE, C 003UPOM Ha
yTBpheHEe HEeNIPaBUITHOCTH.

14. NuBectutopu cy 26. neuemOpa 2008. roguHe mpucTaid Ha 3aXTEBE
MOJHOCUTEJbKE Yy BE3W Ca BUCHHOM O0e30eqHOCHE orpaje M CKelie Ha
JIOKAIIH]H.
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15. Uucnekrop je 13. ¢ebpyapa 2009. roawHEe KOHCTATOBAO JIa
WHBECTUTOPH HUCY WCIOIITOBAIN HErOBY DPaHU]y OJIYKY, U HAJIOKHO
pylieme AemoBa 00jeKTa KOjU Cy TOJUTHYTH CYNPOTHO Tpal)eBHHCKO]
JIO3BOJIH.

16. Cekperapujar 3a HMMOBHHCKO-IIpaBHE IIOCIOBE U Tpal)eBUHCKY
uHCIeKIujy je 24. dhedbpyapa 2009. ronrHe HAIOKHUO U3BPIICHE PEIICHA 0]
13. dpebpyapa 2009. ronune. UuBectuTopu cy ce oOpatwim MUHHCTAPCTBY
rpaheBunapcTBa, caobpahaja u uadpacTpykType.

17. Munucrapcto rpaleBuHapcTBa, caodbpahaja u uadpactpykrype je 1.
centemOpa 2016. rogune monumTuio pememe ox 24. ¢edbpyapa 2009. u
Bpatwio npeamer CekperapujaTy 3a WMOBHHCKO-TIDABHE IIOCIIOBE H
rpal)eBUHCKY WHCIIEKIIM]y Ha TIOHOBHO OJUTY4YHBAE.

18. I'paheBuncku mHcmekrop je 21. centemOpa 2016. roauHe moceTno
rpagunuinte. [lo3uBajyhu ce Ha w3naBame HOBe Tpal)eBHHCKE 103BOJIE W
YUIBEHUIYYy 1A je 3rpaza (yHKIMOHATHO OTBOpeHa (BuumeTH cT. 19-21 y
HACTaBKY), OHa je 00yCTaBWIa MOCTYMAK.

C. HocrdakTym ogodpeme rpaljeBUHCKOT NMPoOjeKTa

19. UuBectutopu cy 5. mapra 2010. roguHe mnoAHeNu 3axTeB 3a
ono0peme Jena rpal)eBUHCKOr MpoOjeKTa KOjU HHje OHO y CKiIaxy ca
npBoOuTHOM TrpaheBuHckoM Jo3BosioM. [lpema HaBoguma Biage,
NOJHOCUTEJbKA HUje MO/IHENA 3aXTeB 3a yuelhe y MOCTYIKY.

20. Cekperapujar 3a MOCJIOBE 03aKOWmeHa objexara je 26. jyma 2011.
TOJIMHE U3/1a0 HOBY (M3MEH-EHY ) Ipal)eBUHCKY J03BOIY.

21. CexkperapujaT 3a IOCJIOBE O3aKOmema o0jekara je 16. HoBeMOpa
2011. rogunae o100puo Kopuirhemwe 3rpaje.

22. Tomnocuresbka je 26. jyna 2011. roauHe mojaHeNa yCTaBHY XallOy
IPOTHUB OBOT pellieHa.

23. YcraBuu cyn je 3. mapra 2016. ronuHe ogdayo yCTaBHU KajiOy
HOJHOCUTEJbKE jep HUje uclpresna nocrojeha mpaBHa cpecTBa pe Hero ITo
je TpeAMEeTHY ycTaBHY *ainly mojHena YcraBHOM cyny. KoHkpeTHo, Ha
MNOJHOCUTEJbKH je OMIIO J1a ce alu MMHUCTAPCTBY JKUBOTHE CPEIUHE U
MIPOCTOPHOT TIJIaHUPamka Ha OUTYKY o1 26. jyna 2011. rogune.

D. ITapHnYHHU MOCTYNIAK POTHB HHBECTHUTOPA

24. TlomHocutesbka je 22. jyna 2012. roamHe TOKpeHyJa MapHUYHH
MOCTYIaK MPOTUB MHBECTUTOpPA, HaBojaehu na cy rpal)eBUHCKM paJoBU Ha
napIieNy mopes beHe MMOBHHE JI0BeNH 10 omrtehema mwene kyhe.

25. Ilpsu ommruHcku cya y beorpany je 28. ¢ebpyapa 2020. rogune
021010 Ty>kO€HH 3aXTEB MMOJAHOCUTEIbKE 32 HaKHA/y IITeTe Ka0 HEOCHOBAH.

26. Anenamonu cyzy beorpany je 2. neniem6pa 2020. roguHe MOTBPIUO
neo npecyae oa 28. dhedpyapa 2020. roguHe y Be3U ca HAKHAJAOM IITETE KOjY
je Tpaxusia MOJHOCUTEJbKA, TIOHUIITHO JI€0 TMpecy/e Y Be3W ca HaKHAJIOM
TPOLIKOBA aHTa)KOBama BEILTaka M BPaTHO MpPEIMET Ha MOHOBHO cyheme.
HaBenenu nocrynak je jou yBeK y TOKY.
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27. Ilpema peyrMa MOJHOCUTEJbKE, OHA je TIOJHENa 3axXTeB 3a
IPEUCHUTUBaKkE Ipecyna y mbeHoM ciydajy. Iloctynak npea BpxoBHuM
Kacal[MOHHM CYJIOM j€ jOII YBEK Y TOKY.

E. Ilpurtyxoe

28. TlomHOCHTEJBbKA CE MPUTYKUBaAJIa HA OCHOBY WiaHa 6. KoHBeHIMje 1a
HHUje MOIJia JIa UCXOJyje 3allTUTY CBOjUX IpaBa Off CTpaHe apxase. Hbene
OpojHe nputyx0e cy Oune 6e3ycnemne. Omiyke Koje ¢y JIOHENIU ApKaBHU
opranu Ouie Cy KOHTPaJAUKTOPHE U HETOCIIE/THE.

29. Tlo3uBajyhu ce Ha unas 8. Kousenuuje u unan 1. [Ipotokomna 6poj 1.
y3 KonBeH1Mjy, MogHOCHTEIbKA C€ MPUTYKHUBAJIA Ja CY Padbe M MPOIYCTH
JpXKaBHUX OpraHa JOBeIM 10 outehema heHe UMOBUHE U yMamheha HEeHEe
BpennocT. CtamOeHa 3rpaja je He3aKOHUTO u3rpal)eHa Tpu MeTpa o1 ’beHE
kyhe, 6i10kupajyhu 1HEBHY CBETJIOCT U MOIJIEN, a HBEeHY MOPOIUILY JIMIIABA
CBaKor Bujaa nmpuBatHocTU. Ha Kkpajy, oHa ce mo3Bana Ha oBpeny wiaHa 13.
Konsenmyje.

OLEHA CYIA
A. Ilpexrnmunapau npurosop Baane

30. Brnana je npennoxuna ga Cya ogdaiy mpeIcTaBKy Kao 3JI0ynoTpedy
npaBa Ha MHJIMBUAYAJIHY MPEJICTaBKy jep MOJHOCHTEJbKAa HUje oOaBecTHia
Cyz 0 mocTynKy Koju je IOKpeHyJia IPOTUB MPUBATHUX UHBECTUTOPA.

31. IlogHocuTesbKa je TBpAMIA J1a TocTyna y 100poj BepH.

32. Cyxa He cMmaTpa MOTPEOHUM Jla pa3mMaTpa MPUTOBOP KOJU je M3HENa
Brnana y Be3u ca 3moynotpebom npaBa Ha MHIMBUAYaIIHY IPEJICTABKY, jep je
npecTaBKa y CBaKOM CIy4ajy HelomymTeHa u3 cienehux pasiora.

B. Ilputy:xk0a Ha ocHOBY 4/1aHa 6. KonBenumuje

33. Brnana je HaBena ja mpuTykOe npema unany 6. KonBeHmmje tpeda
0/10alUTH jep MOJHOCUTEJbKAa HMje HMCLpIesa AeJ0TBOpHE AoMmahe mpaBHe
JIEKOBE.

34. TlogHocuTesbKa je ocTalia py CBOjUM NpuTyxk06ama. OHa je HaBena 1a
Huje Omna y moryhHoctu na edekTUBHO OpaHHM CBOja IpaBa 300r yecTe
peopraHu3anyje peryJaTOpHUX areHuuja 3aayKeHHX 3a HaJa30p ypOaHe
U3Tpagmke, Kao W yClieJ TMPEeBETUKe CIOKEHOCTH W HejacHohe Bakehmx
noMahux mpormuca.

35. Cyn He MOe MPUXBATUTU apTyMEHTE MOJHOCUTEIBKE jep UCTU HUCY
notkperubeHu. OH Jjajbe y3uma y o03up Hanaze YCTaBHOT cyja (BUIETH
cTaB 23 rope) Ja MOJHOCUTEJbKAa HHjE€ Ha OJroBapajyhn HauYWH HCIpIIena
noMahe mpaBHe JIEKOBE Y MOTJIEy OCIIOpaBamka n3/laBamba HOBE Tpal)eBUHCKe
JI03BOJIE MHBECTUTOpUMA. Takohe mpuxBata na je, y Mepu y Kojoj ce
MOJHOCUTEJbKA MTO3MBAJIA HA TIOCTYIAK KOjU j€ MOKPEHyJIa pay OCIopaBama
npBoOUTHE Tpal)eBUHCKE J03BOJIC, a KOJU j€ oIl yBEK OMO Yy TOKY Ipen
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nomahuM opranuma (Bugetu craB 11 rope), nputyx0y moTpedHO 0a0anuTH
jep MOJHOCHTEJbKA HHjE IMOKpEeHyJa TO NHUTame IMpea YCTaBHUM CYJIOM
(Bunmetu Byuxoeuh u op. npomus Cpouje (npenuMuHapHU purosop) [BB],
opmj 17153/11 u 29 np, craB 72, ox 25. mapta 2014. rogune).

36. Cxomno tome, Cyn cmaTpa Ja je OBaj €0 MPEACTaBKE MOTPEOHO
ombanuty Ha ocHOBYy wiaHa35. cr.1. m 4. KouBeHmmje ycnen
HEUCIHpIUbUBamka qomMahux npaBaux cpenacrasa. [Ipurosop Brane je crora
npuxBaheH.

C. IlpuTyx0e Ha ocHOBY wiaHa 8. KonBenunje u wiana 1. IIporokona
opoj 1 y3 KonBenuujy

37. Tlo munubewy Biane, nmputyx0e Ha ocHOBY wiaHa 8. KoHBeHIMje 1
yrana 1. I[Ipotokona 6poj 1 y3 KonBeHuujy tpeba mga Oyay ombadeHe o1
ctpane Cy/a Kao OYHMIIICTHO HEOCHOBAHE.

38. IlogHocuTEIbKA je ocTalla IPU CBOjUM MPUTYKOama.

1. Ynan 8. Konsenyuje

39. Omnmrra Havena y moryieqy npuMmene uinana 8. KonBeniuje cy 100po
yTBpheHa y cynckoj npakcu Cyna (BuueTd, Mel)y MHOTHM JAPYTUM H3BOPUMA,
Moreno Gomez npomus [LInanuje, 6poj 4143/02, ct. 53-56, ECJBIT 2004-X).
Cyn Takolhe moHaBba 1a, 1a 6u ce mpumenno wian 8. KonBeHiuje, nospeaa
Ha KOjy ce IMPUTYXYje MOpa Ja JOCTUTHE HUBO 030MJBHOCTH KOJU TOBOJH JI0
3HAYajHOT HapyIIaBamka CIOCOOHOCTH MOTHOCUTEIBKE /12 Y)KHBA Y CBOM JIOMY
WIA TPUBATHOM WJIM TOPOJAMYHOM SKUBOTY (Buaetu Denisov npomug
Ykpajune [BB], 6poj 76639/11, craB 11. u ct. 116-17, on 25. centemOpa
2018. rogune). [logHocuTebka MOpa Ja MPUTIOKHK YOEIJbUBE JT0OKa3e KOjH
MOKa3yjy Ja je mpar 030MbHOCTU AOCTUTHYT (ibid., ctaB 114.).

40. HakoH mTO je UCIIUTAO0 JAOCTaBJbEHY JAOKyMeHTalujy, Cya He Moxe
3aKJbYYUTH Jla MY j€ TMOJHOCHUTEbKa MpyXWwia yOema/buBe J0Kaze KOju
MOKa3yjy Jla je UCIYHEeH 3aXTeBaHW MUHMMAJIHM Ipar 030umsbHOCTU. OHa y
npakcl HHje T0Ka3ajla Ja Cy HABOJHU OTPAaHWYCH NPUCTYI JTHEBHO]
CBETJIOCTHM W/WJIM HEIOCTaTaK NPUBATHOCTH M OMETAHU NOIJIEA KOjU Cy
nocneauna O6au3uHe HoBou3rpaheHe cramOeHe 3rpajie y JOBOJHHO] MEpH
HEraTUBHO YTHIIAJIH Ha HEHO Y)XKHMBAHbE Yy MOTOJHOCTUMA HEHOT JIOMa U Ha
KBAJIMTET HEHOT IMPHBATHOT M TOpPOAWYHOT kuBOoTa. OHa Takohe HHje
JoKa3aia Jia je TaKBO CTamke Ha OMJIO KOjU HaYMH YTHIIAIO HA HeHO (PU3UYKO
WIM MEHTalHO 37paBibe. Cama yum-CHMIA Ja je y oipeheHOM TpeHyTKY
yTBpheHO N1a je u3rpaama KOojy Cy H3BeNU MPUBATHU WHBECTUTOPH Ouia
HE3aKOHWTA HHUj€ JOBOJbHA 3a TBPAKY Ja je JOIUIO 0 IMOBpEeAe MpaBa
MOoJHOCUTEJbKE TIpeMa wiany 8. (ynopemutu ca Cherkun npomus Yxpajune
(om.), 6poj 59184/09, cras 77, on 12. mapra 2019. rogune). MaBectutopu
Cy YCIIENIHO aITMIMPATU 32 M3/aBamke HOBE Tpal)eBHHCKE T03BOJIE, JOK je
BUXOB TPOjeKaT HaKHAJIHO OJO0OpeH W MOTBphEH OX CTpaHe HAAJCKHUX
oprana. [ToqHocuTesbKA IPECTABKE j€ MOIJIA J1a OCIIOPH OJUTYKE HAJJICKHUX
OpraHa yKOJIMKO je J1a j& TO HEOIXOHO.
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4]1. CxogHo TOME, oOBa HpUTYk0a ce Mopa cmarpaTH OYMIJIETHO
HEOCHOBAHOM, T€ C€ MOpa OJ0allUTH y CKIaay ca 4iaHoM 35. cT. 3(a) u 4.
Konseniyje.

2. Ynawn 1. Ilpomoxkona 6poj 1 y3 Konsenyujy

42. T'ope HaBejeHW Halla3u Cy Takole pelieBaHTHHM Kazua je y HUTamy
nputyk6a mnpema wiany | Ilporoxoma ©Opojl. y3 Kousenuujy.
[TogHOCHTEIbKA HHjE JOCTaBUIIA OMIIO KaKBE JOKAa3€ KOjH IMOKa3yjy Jaa je Ouio
KaKBO YHMILCHE MM IMPOIYCT OpraHa BJIACTU JIOBEJO N0 omTehema HeHe
uMoBHHE. HanpoTHB, MPUIMKOM UCIIUTHBAaKkA TY)XOHU KOj€ j€ TIOJHOCUTEIbKA
MOKpEHYJIa POTHUB MPUBATHUX WHBECTUTOpPA, JoMahu CyIOBH CY YTBPIUIN
Jla Cy HEHH 3aXTEBU y OBOM TIOTJIEy HEOCHOBaHU (BUAETH CT. 24-27 rope).
HakoH mTO je pa3MoTpHo NpHIOXKEHY AoKymeHTanujy, Cya He Haiasu
pasJior Ja OACTYNH OJ THX Hajla3a. HUTH je apryMeHT MOAHOCHUTEIbKE, 1A je
U3rpajiha Ha CyCeIHO] Maplein YyTHIAIA Ha BPSIHOCT BeHE HMOBHHE, OHO
MOTKPETUbEH OMJIO KaKBUM J0Ka3uMa (yrnopenutH ca [van Atanasov npomug
byeapcre, 6poj 12853/03, craB 83, ox 2. nenem6pa 2010. rogune).

43. CxomHO TOME, OBa MPUTYXkKOa je OUUTIICTHO HEOCHOBaHa, T ce Mopa
onbanuTH y cKiany ca wianom 35. ct. 3(a) u 4. Konseniyje.

D. Ilpuryxoba Ha ocHoBy 4i1aHa 13. KouBenuuje

44. YV Mepu y K0joj ce HoJHOCUTeJbKa o3uBaja Ha wiaH 13. Konsenuyje,
y OJICYCTBY JOKa3uBe TBP/-E IIpeMa MaTepujaHuM oapendoama Konseniuje
(Bunetn Maurice npomuse @Ppanyycxke [BB], Opoj 11810/03, cras 106,
ECJBIT 2005-1X), Cyn cmatpa aa je oBa NpUTY»Oa OYUTIIETHO HEOCHOBAHa,
T€ ce MOopa 0A0aIMTH Ha OCHOBY uiaHa 35. cT. 3(a) u 4. KonuseHnuuje).

113 OBUX PA3JIOTA, CV/JI, JEJHOTJIACHO,

IIpoenawasa npeacTaBKy HEAOMYIITEHOM.

CacraBsbe€HO Ha €HTJIECKOM J€3UKY W TIpocieheHo y mucanoM oOJuKy S.
jyna 2025. roguse.

Olga Chernishova Darian Pavli
3amennna Cekperapa [Ipencennuk



