EBponcKu cyA 3a /byacKa npasa
OLONTYKA
Mpeacraska 6poj 54805/15
Hukona XXEFAPAL, npotus Cpbuje
n 10 apyrmx npeacraBKkm
(snaeTtn Tabeny y npunory)

EBponcku cya 3a sbyacKa npasa (YeTBpTo oaesberbe), Ha 3acegamy Beha 17. jaHyapa 2023. roguHe
y cacTaBy:

Gabriele Kucsko-Stadimayer, npeaceaHuk,

Tim Eicke,

Faris Vehabovic,

Branko Lubarda,

Armen Harutyunyan,

Anja Seibert-Fohr,

Ana Maria Guerra Martins, cyauje,

un llse Freiwirth, 3ameHunua cekpetapa oge/bersa,

Umajyhu y Buay rope HaBegeHe NpeacTaBKe, Koje Ccy MoAHeTe Pas/IMunTUX AaTyma, Kao WWTo je
HaBeZEeHO Yy NPUNOXKEHOj Tabenu,

Umajyhu y Buay ognyky aa ce Bnaga Cpbuje (y aasmbem Tekcty: ,Bnaga”) obasectn o nputy:kbama y
BE3W Ca CMarbeHeM MUCMAaTa NeH3nja nogHocunaua nNpeacTaBKM M [a ce ocTaTak MpefcTaBKu
npaheHnx 38e34MLOM Ha NPUIOKEHOM CMIMCKY NPOFIAch HEMPUXBAT/BUBUM;

MUmajyhn y Buay 3anakakba Kojy je nmoaHena TyxeHa Bnaga v 3anaxawa y OAroBOpy Koje cy
nogHenu nNpeu, gpyru, Tpehu, wectu, cegMmn 1 AeBeT NogHOCKMAAL, NPeacTaBKe,

HakoH Behatba, oanyyyje Kako cnegum:

yBOJ,

1. NMpeameTHe nNpencTaBke ce NPBEHCTBEHO OAHOCE HA NPUMBPEMEHO CMakbeHEe UCMNIaTa NeHsuja
nogHocMoumma, y nepuvogy opn HoBembpa 2014. go centembpa 2018. roamHe, no 3aKoOHy O
npuBpemeHom ypehunsaky HauMHa UCMNaTe NeHsuja.

YNHEHULE

2. NopgHocnoum NpeacTaBkU cy AprKas/baHu Cpbuje. CnMcak nogHoOCUAALA NPeACTaBKM ce Hanasmny
Jopatky |, KaO M NMYHM nogauM nogHocunaua NpPeacTaBKM, AAaTYMU MNOAHOLIEHA HUXOBUX
npeacraskm Cyay n MHbopmaLmje y Be3n ca HMXOBUM NPABHUM 3aCTyNHULMMA.

3. Bnagy Penybnunke Cpbuje (y Aasbem TekcTy: Bnaga) je 3acTynana kbuxoBa 3acTynHuua, rocnoha 3.
Japgpujesnh Mnagap.

A. OKonHocTK npegmeTa

4. YnrbeHuue y Be3n ca NpeamMeTom Koje cy nogHene cTpaHe Mory ce pesvmupaTti Ha cnegehu
HauYMH.

5. CBM nNoAHOCMOLM NPeACTaBKK Cy NEH3MOHEPU NOBE3aHU Ca APXKABHMM MEH3UjCKUM CUCTEMOM
jaBHOr ceKkTopa Koju MpUMajy CTAapOCHY MeH3ujy Ha ocHoBy obaBe3HMX gonpuHoca ynaaheHux y
Penybnnuykn ¢oHA, 3a NeH3UjCKo U MHBANMACKO ocurypatrbe (y Aasbem Tekcty ,,MMMO doHA”; 3a BuLe



JeTasba 0 NEH3UjCKOM cucTemy M ogpehmBarby M3HOCA KOju ce ucnaahyjy Kao neHsuje, BUAETU gone
cT. 38-42.). TayHM U3HOCK NeH3Mja Koje ce ucnaahyjy nogHocMouMma npeacTaBku cy ogpeheHu
pellermMma Koje cy ycsojune pasnmuute pununjane NMNNO doHaa.

1. Cmarberbe ucnnata neHsuja no 3akoHy o npuspemeHom ypefhusarby HauMHa ucnnate neHsuja

6. MeH3unjckn cuctem y Penybanum Cpbuju je Behu geo cBor noctojakba y AeduunTy, WTO 3HaUM Aa
Cy AprKaBHe cybBeHUMje HEOMNXOAHE, jep AONPUHOCK HUCY [OBOJbHU Aa ce Y MOTAYHOCTU GUHAHCUPajY
ncnnate neHsuja. dedpuumnT je ounrneaHo AOCTUrao UCTOPUJCKM MaKcumym y 2014, rognnHun (Bugetm
Jone ctas 46.). [lprKaBHW opraHuK cy y NpoLuecy 3akoHoAaBHUX pedopmu objacHUAN a3 cy Y Ln/by
CMarbera BMCOKOT byyeTckor aeduunta U ovyBara GUHAHCUMjCKE OAPKMBOCTU NEH3UOHOI cUCTEMA
MoOpann Aa yBeay M TpajHE W MNPUBPEMEHE Mepe wTeare, YK/bydyjyhu npuspemeHy obycTasy
WHAEKcaLmje NeHsmja U NPUBPEMEHO CMatberbe M3HOCA KOju ce uchnahyjy No OCHOBY APrKABHUX
neH3unja 1 NnaTa APrKaBHUX CNyKOeHMKa (3a BMLWeE aeTasba BUAETH gone cT. 45-52.).

7. lTo ce TMUe cmarbema UcniaTta neHsuja, HapogHa ckynwTtuHa Penybanke Cpbuje ycsojuna je 26.
oKTOo6pa 2014. roanHe 3aKoH 0 NpuBpemeHoM ypehery HaunHa ucnnate neHsuja (y Aa/bem TeKcTy:
3aKoH 0 npuBpemeHom ypehery HauMHa UcniaTe neHsuja, koju je objas/beH y CayK6eHOM r1acHUKY
(y maswem tekcty: ,,Cnysk6eHu rnacHuk PC”, 6poj 116/14 o, 27. oktobpa 2014. roamHe, a Koju je cTynmo
Ha cHary HapeaHor aaHa). KoHcTtaTyjyhu aa je yrpoxeHa ofp»KUBOCT MEH3UMOHOr cMCTema, 3aKoH je
nsmehy octanor npeasuhao (i) aa he ucnnate neHsumja og 25.000 amnHapa (anHap — oko 200 espa
(EUR)) 1 marbe meceuyHo BUTK n3yseTe o cMakbetba; (ii) cnnate oa npeko 25.000 anHapa go 40.000
ONHapa MecevyHo bUTK ymarbeHe 3a 22% (y ckiagy ca npumereHoM MaTemaTtuykom dopmyaom) gena
ynnate Beher og, 25.000 auHapa, a (iii) ucnnate nsHag 40.000 guHapa mece4yHo BUTK ymarbeHe 3a jolLl
3% penaynnate seher oa 40.000 avHapa (3a Leo TEKCT OBOr 3aKOHa BUAETH aone cTas 25.). EpeKkTuBHO
CMakberbe neHsnja Kpetano ce og 0% 3a neH3nje Koje He npesaze MUHUMymM og 25.000 auHapa Ao
19,4% 3a Hajsehe neHsuje (Buaetn Tabeny y Joaatky Il y HacTaBky).

8. 3aKOH je 6MO AMPEKTHO NpUMeH/bMB (ex lege) noyes og, UcnaaTe NeHsmja 3a mecew, HoBembap
2014. roanHe, ogHOCHO oapeabe 3aKoHa Cy ce AMPEKTHO NPUMEHUBAE HA CBAKOT NOjeaMHLA, KONUKO
je peneBaHTHO, 6€3 MKaKBMX fa/bMX PaftbM WUAW M3L4aBarba MOjeAMHAYHMX pellerba 04, CTpaHe
HaZnexXHor opraHa. CxogHO Tome, NeH3MoHepU NPBOBUTHO HUCY Aobujanu nojeauHadYHa pellerba o
YyMatoeHOM M3HOCY NeH3unje.

9. MNogHocMouM NPeACcTaBKM Cy NPUManM ymakbeHe neHsuje og Hoeembpa 2014. roamnHe, Koje cy
obpayyHaTe npema Tpehoj KaTeropumju KOPUCHUKA NeH3Kja, Kao LWTO je AeTa/bHO HAaBeAEHO Y cTaBy 7.
rope (3a Buwwe getasba, Buaetm JoaaTak |; Buaetv u gone cras 100.).

10. OuurnegHo Kao pesynTaT CMakbeHba YKYMNMHUX pacxoda U Ap*KaBHUX cybBeHUuja usmehy 2014. u
2018. rogumHe, 3aKOH 0 NpMBpemeHom ypehrBaky HaUMHA UCMNaTe NeH3Kja je YKUHYT, @ NPUBPEMEHO
CMakbere ucniaTta neHsuja je yknHyto 30. centembpa 2018. roguHe (Bugetn gone crae 52.). NMNO
¢doHA je oa okTo6pa 2018. roanHe CBMM NeEH3MOHEPUMA, YK/by4dyjyhr 1 nogHOCHMOLMMa NpeacTaBKy,
noyeo aa ucnnahyje pegosHe neHsmje obpadyHaTe y ckiagy ca Baxkehnum oCHOBHUMM 3aKOHOaBCTBOM
(sngetn gone ctaB 39.), y HOMUHANHOj BPEAHOCTU KOjy Cy UMann y okTobpy 2014. roguHe.

2. MpaBHa 3awTuTa npeg gomahum cyaosmma

11. MogHocMouM NpPeacTaBKkM Cy KOPUCTUAM Pas3inymMTe NpaBHe NyTeBe — Kao LTO Cy NOAHOLWEeHe
rpahaHCKMX MAM yNpaBHUX TYXOW U/MAM YCTaBHUX Kanbu — Tpaskehu npeucnuTMBarbe LWTEeTHOr
yTuuaja 3akoHa o npuBpemeHoM ypehurBarby HauMHa UcniaTe NeH3uja Ha UcnaaTe NeH3nja Ha Koje je
MNO doHA yTBpAMO Aa MMAjy NPaBO; CBU TU NYTEBU CY Ha Kpajy bMAN HeycneLwHu.



12. KOHKpeTHO, HaKoH 3axTeBa Koje cy noaHenu MNMMO ¢oHAy, NoagHOCMOUM NPeacTaBKM Y NPBOM,
apyrom, Tpehem, neTom, LECTOM, OCMOM U AeBeToM npeamety (smaetn Joaatak |) cy oa NMUO doHAaa
NpPUMKUAK pellerba 0 06payyHy cBoje oarosapajyhe neHsnje HAKOH NPUMEHE CMakbEHA.

13. WTaBuwe, AoK je 3aKOH O nNpuBpemeHom ypehuBarby HauMHa ucniaTte NeHsnja jow 6mo Ha
CHasu, NpBM M AeBeTu NoAHOCUAAL, NPEeACTABKe Cy Aasbe TPAXWMAW ucnnaty nyHe neHsumje og MNO
doHga. NNUO dona je 1. pebpyapa 2018, ogHocHo 30. jaHyapa 2018. rogmHe, o4b6MO Te 3axTeBse:
cMaTpajyhn ga ce CnopoBM He MOFY OKapaKTepuMcaTM Kao agMWHUCTPATUBHMU jep ce ofHOCe Ha
norpewHe obpayyHe; HaBeLEHO je Aa Cy CAyyajeBM rpahaHcKe npuvpoae M fda cy y Be3u ca
MaTepmjasIHOM LUTETOM, 33 KOjy OHM HUCY Haa/exXHW. Y majy v jyny 2019. roamHe, xanbe nogHocunaua
cy oabujeHe, a fasbu NOCTYMNaK y KOjeM Cy TPAXKMAWN PeBU3MjY Npes YNpaBHUM cyom 0OyCTaB/bEH je
Mo MCTOM OCHOBY.

14. Ocmu 1 jepaHaecTM NoAHOCKMAAL, NPeACTaBKe NOAHENN cy 0ABOjeHe rpahaHcKe Ty:Kbe npoTus
MNO doHaa, Tpaxkehn HaKHagZy maTepujasiHe LWTeTe Yy BUMCMHM OE/I0Ba CBOjUX MEH3Mja Koje Hucy
nNpUManu HakoH mepe CMatbera. MpBM ocHoBHM cya y beorpagy v Anenauunonu cygn y beorpaay
oabaunnm cy Ty»Kbe, no3neajyhu ce Ha YUNtbEHULY A3 je CTBap pelleHa oa/lyKom YCTaBHOT cyaa of 23.
centembpa 2015. roauHe (BuaeTtn gone crtas 15.) n cmatpajyhu aa MNO poHA HUje HE3aKOHUTO UK
HenpaBUJHO M3BPWMO cBoje obaBe3e NPUAMKOM NpUMeHe 3aKoHa O npuBpemeHOM ypehusary
Ha4YMHa ucnaaTe NeHsunja u obpadvyHa neHsuja. YcraBHe Kanbe Koje cy nogHenn ocMun u jeaaHaectu
noaHocuaau Takohe cy ogbujeHe.

15. Kao n mHormM apyrv nojeauHuM, yapyxewa MeH3MOoHepa W CUHAWKATU, CBU MOAHOCUOLMU
npeacTaBkM (ocMM jegaHaecTor) cy noaHenn YCTaBHOM cygy — JIMMHO WM MPeKo YApy»Kena
CMHAMKaTa NeH3MoHepa — MHMUMjaTMBe 3a (i) MoKpeTarbe MNOCTyNKa 3a OLEHy ,YyCTaBHOCTM” U
»3aKOHUTOCTM” 3akoHa O npuBpemMeHoOM ypehuBakby HaunMHa WUCNAATe MeH3uja U Herose
KOMnatubunHocTn ca patudpukoBaHMm MehyHapoaHum yrosopuma, M (ii) cycneHsnjy erose
npumeHe (Bmaetn gone ct. 33. 1 37.). TBpauAK cy Aa je 3aKOH Yy cynpoTHOCTM ca un. 3, 19, 20, 21, 22,
58, 70, 97, 194. n 197. YcTaBa (Buaetun gone ct. 25-31. n 35-36.) n unaHom 12. EBponcke counjanHe
nosesbe, YnaHom 13. KoHBeHuwuje, ynaHom 1. MpoToKona 6poj 1 y3 KoHBeHumjy u unaHom 1.
MpoTokona 6poj 12 y3 KoHBeHUMjy.

16. YctaBHM cyg je 23. centembpa 2015. roguHe oabaumo cBe 3axTeBe, Ca AeBEeT r1acoBa 3a U
yeTnpu NpoTMB, Te je oabuo aa otsopu dopmanHu noctynak (oanyka (IY». 531/2014), 3ajeaHo ca
M3ABOjEHUM MULLI/bEUMMA, 0bjaB/beHa je ¥ ,CayxbeHom rnacHuky PC”, 6poj 88/15 opa, 23. okTobpa
2015. roanHe). Y obpasnoxkery pellera NPU3HATO je Aa CMatbere McnaaTa neHsuja npeacraB/ba
MeLlakbe Yy MMOBUMHCKA NpaBa NeH3MOHEepPa, a/iv je HaBeAEeHO Aa je HAMETHYTO 3aKOHOM, A3 je TeXUN0
NErMTUMHOM UM/bY M A3 je 6uno cpasamepHo. Y nctom je nocebHo HaBeaeHo Aa:

(i) cmarberbe Mcnnata neHsuja, Koje je HaMeTHYTO 3aKOHOM O NpPUBpPeMeHOM ypehuBaky HauMHa
nucnnaTe neHsuja, Huje GUNO y CynpPOTHOCTU ca YcTaBOM MAM mehyHapoaHMM yroBopuma Koje je
AprKaBa paTuduKoBana;

(ii) unan 70. YcraBa (Bugetn pone HasegeHu ctaB 30.), KOjU je jeMYMO NMpaBO Ha MEH3UjCKO
OCurypame, H1je rapaHToBao CaAprKMHY NpaBa Koje 13 Hera NPoncTuye, HUTM KOHavyaH U3HOC NeH3uje
Koje nmue npuma; o8O cy b1na NuTarba o Kojuma je Tpebano Aa oa/1yum 3aKOHOAABHO TeNo, C 063npom
[a je 3aKOHOZaBHO TeNo MMano ycTaBHa osnawhera npema ynaHy 97.8 na obesbean u opraHusyje
cucTem Koju 6m 610 ynoTpebsbeH y pasnnuntum obnactmma, ykmwydyjyhu u cuctem coumjanHor
ocurypama (BMAetn aone HasegeHu ctas 31.);

(iii) npema Tome, NMLA Koja cy NogHena 3axTeB 3@ OLLEHY YCTAaBHOCTM 3aKOHa O MPUBPEMEHOM
ypehuBary HauMHa ucnaate NeHsunja HUCY MOr/1a Zia ce No30BY Ha YniaH 20. YcTaBa (BMAeTM gose cTaB
26.); HMBO NeH3unja 6u morao Aa Bapupa [To jecT ga ce noseha WAM CMakbM] — Y CYNpPOTHOM
3aKOHOAaBHa BNACT He 6K 6una y moryhHoCTV Aa npuaaroam CBOjy ynaory y CKiagy ca OHMM WTo je y
jaBHOM MHTEpPECY U OHOME LUTO CY OKOJIHOCTW Y NUTakby onpasaasane;



(iv) c TMm y Be3un, neHsujckm cuctem Cpbuje je 3acHOBaH Ha ,, BMamapkoBom moaeny” obaBesHuMX
OOMNPMHOCA 3aMOCNeHNX — TU OONPUHOCK Ce€ TPETMPajy Kao jaBHA MMOBWMHA, KOja Ce KOPMUCTU 33
duHaHCKpakbe ncniaTe NeHsKnja cagallbuM NneH3noHepuma (,pay-as-you-go” moaen), a He 3a ucnnaaty
neHsuja OHUX Koju cy ynnahuBanu ponpuHoce (4vje ce neHsuje obpayyHaBajy no ¢dopmyau u
NPOMEH/bMBMM OMWTUM U JNYHUM KoeduuMjeHTUMa Koje yTBphyje 3akoHogaBHa BAact vy
pefieBaHTHOM TPEHYTKY);

(v) poHowere 3aKoHa o npuBpemeHoM ypehuBary HauMHa Ucnaate neHsuja 6uno je onpasgaHo ¢
063Mpom Ha To Aa je 6BUN0 y jaBHOM MHTepecy, c 063MpoM Aa je AoNPUHENo oaprKaBary GMHaAHCHKjCKe
OAP*KMBOCTU MEH3MjCKOr cuctema M obesbehuBakby pegoBHe ucnnate neHsuja, AoK BehuHa
neH3snoHepa Huje 6una noroheHa mepama WTeAHE;

(vi) npuBpemeHn KapakTep NpegMeTHUX Mepa, Hauyeno APYyLTBEHE CONNAAPHOCTM M YUNHEHNLA A3
nogHoCcMoOUM NPeacTaBKM HUCY 6MnM npeontepeheHn mepama npeacTas/bajy pasfiore Ha Koje ce
No3MBao YCTaBHM CyA KaJa je Aao OLEeHY Aa Cy Mepe Cpa3MepHe.

17. YeTBOpWMUA cyamja Koju ce HUCY C/IOKWIM Ca OAJIYKOM cy cMmaTpanu aa je Cya Tpebano ga oTeopu
$dopmManHKM NocTynaKk U ga ucnuta NpeameTHa NUTakba TEK HAKOH LITO je NPBO OPraHM30BaOo jaBHY
pacnpaBy Kako bu ce 4yyam cTaBoBM 0b6e CTpaHe U EMUHEHTHUX CTPYYHbaKa.

3. Moctynak npeg Cyaom y 04HOCY Ha YeTBPTOr, NeTor, OCMOr M AeBeTOr N04HOCMOoLa NpeacTaBKe

18. Y cBojum 3anaxamwnma og 3. jyHa 2021. rogmHe 0 NpuxBaT/bUBOCTM U OCHOBAHOCTK, Bnaaa je
obasectuna Cyn ga cy netM nogHocwnal npeactaBke, rocnogvH bpaHumup Monosuh, n ocma
noaHocuTe /bKa npeactaske, rha Munka Yyauh, npemuHynm 1. centembpa, ogHocHo 1. oktobpa 2020.
roguHe.

19. MNpenopy4yeHum nucmuma og, 1. jyna 2021. roanHe, Cya je no3sao (noteHumjanHe) pohake netor
M OCMOT nogHocuMola NpeacTaBKe Aa AO0CTaBe CBOje KoMeHTape o MHpopmauujama Koje je Bnapga
AocTaBuAa y Be3m ca cmphy nogHocmaaua v ga go 29. jyna 2021. HaBeay Aa /M Kese Aa HacTase ca
npeacrtaBkama Koje cy NoAHenuM NpemuHynmM nogHocuoum npeactaskum npes Cynom y cBojcTay
HacneAHWKa nogHocuaua npeacTtaBkv. CKpeHyTa MM je naxka Ha YMkbeHuuy ga 6u nponyct ca
FbMXOBE CTpaHe MOrao Aa AoBede A0 3aK/byyKa Aa HMKO Hema MpaBo WU/WAuM XKeau fa HacTasu ca
npeacTaBKkoOM yMeCcTo NogHOCUAaLA NPeaCTaBKMy.

20. MospatHuua oa 8. jyna 2021. roguMHe y Be3uM ca NUCMOM Koje je Cya nocnao OCMOj
NoAHOCUTE/bKM NpeacTaBKe MoKa3yje Aa je ocmMa NoOAHOCUTE/bKa NPEMUHYA U Aa HUKO HUje MPUMKO
nucmo. Y mehyBpemeHy HWjesaH HacnefHWUK ce Huje usjacHMo fa he HacTaBuUTU ca HEHOM
npeacTaBKOM.

21. Mucmo nocnaTo Ha agpecy neTor nogHocuoua npeacraBke BpaheHo je Cyay 3ajegHo ca
NOBPATHML,OM KOjOM je HAa3HAYEHO Aa NMUCMO HUje YPYUYEHO.

22. lLITo ce TMYe yeTBpTE NOAHOCUTE/bKE NpeacTaBke, rhe BecHe MNonosuh, Cya joj je nocnao nucma
o4 17. HoBembpa 2020, 12. mapta 2021. u 1. jyna 2021. rogmHe, no3nBajyhu je ga MMeHyje npaBHOr
3aCTyMHMKa, A2 U3Hece CBOj CTaB O NMUTakby MPUjaTe/bCKOT Y HeHOM NpeameTy, AN Aa A0CTaBM CBOje
nMcMeHe KOMeHTape Ha 3anaxkawa Bnage. Ha Ta nucma Huje cturao oarosop, na je npenopyvyeHnm
nucmom og 3. centembpa 2021. rogmMHe obaBeluTeHa 4a CY joj UCTEKAM POKOBM Yy KOjMMa je morna ga
npegysme rope HaBefeHe pajte; y NUCMYy je fa/be HaBeLEeHO Aa Huje 3aTpaKeHO NpoayKere
peneBaHTHOr poKa. lMoAHOCUTE/bKM MNpPeAcTaBKe je CKpeHyTa nNaxkkba Ha 4ynad 37. ctaB 1 (a)
KoHBeHuuje, koju npegsuha ga Cya morke nsbpucatm npegMmeT ca CBOje INCTe NpeaMeTa, y Caydajy Aa
OKOJIHOCTU [J0BOAE OO0 3aK/byyKa [Aa MNOAHOCMANAL, NpeacTaBKe He HamepaBa fga HacTaBu ca
oarosapajyhom npeactaBkom. KoHctaTyjyhu aa cy 4eTBpTM M netM nogHocuAay, NpeacTaBke Aanu
Cyay vucty agpecy, ykbydyjyhu u 6poj ctaHa, CekpeTapujaT je 4eTBPTOj NOAHOCUTE/bKN Npe/CcTaBKe
nocnao u Konujy nucma og 1. jyna 2021. roauHe Koje je nocnato neTom NoAHOCMOLUY npeacTaBke. Y



nospatHMUM of 4. okTobpa HaBeAeHO je Aa je YeTBpTa MOAHOCUMTE/bKA Npumuna oba nucma 13.
centembpa 2021. rognHe. Mehytnm, CekpeTapujaT HMje NPUMMO HMKAKaB OArOBOP.

23. Y ceom nucmy og 9. jyna 2021. roanHe, 3aCTynHMLUa AeBeTe NOAHOCUMTE/bKe npeacTaBke, rhe
Hape bywak, obasectuna je Cya ga je nogHocuTes/bka npemuHyna 8. oktobpa 2020. roguHe.
3acTynHUK je KacHuje obasectMo Cyn Aa je HaKOH OCTaBMHCKOr MmocTynka, 19. centembpa 2021.
Haa/NeXHW opraH (jaBHM 6enerKHWK), usmehy octanor, UsjaBno Aa je cectpa AeBeTe NOAHOCUTE/bKe
npeacraeke, J1.6., Hacneamna cBa oHa HeHa NpaBa 1 obaBese NPOUCTEKE 13 NOCTyNKa npeg Cygom y
0BOM MpegmeTy.

PENEBAHTHU 3AKOHOA4ABHU OKBMP U NPAKCA
I. YCTABHO-NPABHM NYT 3A OBELUTEREHE
A. YcraB Peny6bnuke Cpbuje (06jaBmeH y ,,Cnykb6eHom rnacHuKky PC”, 6poj 98/06)

24. Oppenbe YcTaBa Ha Koje ce no3uBajy nogHocuoun nnn Bnaga npegsuhajy cneaehe.

25.YnaHoBu 3. 1 19. yTBphyjy, usmelhy octanor, Aa je BragaBmHa npasa OCHOBHM Npeayc/ios YcTaBa
KOju je 3aCHOBaH Ha HeOoTyHBMM JbyACKMM NpaBUMa.

26. YnaH 20. ytBphyje Aa /byAcKa M MarbMHCKa NpaBa 3ajemMyeHa YCTaBOM MOTy 3aKOHOM OUTU
OrpaHMYeHa aKo OrpaHuyere gonywTta YcTas, y CBPXe paaM Kojux ra YcTaB gonywTa, y obumy
HEeOoMnxo4HOM Aa Ce YCTaBHa CBPXa OrpaHMYera 3340B0/bM Y AEMOKPATCKOM APYLUTBY U 6€3 3aaupatba
Y CYLWITUHY 3ajemyeHor npasa (4naH 20. ctas 1.). CTe4eHN HUBO /bYACKUX U MatbUHCKUX MPaBa HEe MoXe
ce cHuM»KaBaTh (4naH 20. ctas 2.). Mpun orpaHMYaBarby /bYACKUX U MatbUHCKUX NPaBa, CBU [P’KaBHMU
OpraHW, a Hapo4YMTO CYZOBM, OYXKHWU CYy Oa BOAE PayvYyHA O CYLWITMHM MpaBa Koje Ce OrpaHu4aBa,
BAYXHOCTM CBPXE OrpaHu4Yera, Npupoan M obumy orpaHuyerba, O4HOCY OrpaHW4Yera ca CBPXOM
OorpaHu4YeHa n o0 ToMe 43 /I NOCTOjM HAa4YUH Aa Ce CBPXa OrpaHMYerba NOCTUIHE MaktbWM OrpaHNYEeHEeM
npasa (4naH 20. cTas 3.).

27. Ynan 21. ytBphyje aa cy ,,npen YcTaBOM M 3aKOHOM CBW jegHaKu” 1 aa ,,CBaKo MMa NpaBo Ha
jelHaKy 3aKOHCKy 3awTuty, 6e3 amckpumuHaumje”. ,3abparbeHa je cBaka AUCKPMMMHaUMja,
HenocpeaHa Wau nocpeaHa, Nno 6Mno0 KoM OCHOBY, @ HapOYMTO NO OCHOBY pace, NoJa, HaLMOHaNHe
NPMNagHOCTM, APYLWTBEHOr MOpekna, pohera, BEPOMCNOBECTU, NOAUTUYKON UAN APYFOr yBEpPEH-a,
MMOBHOT CTakba, Ky/AType, je3nKa, CTapoCTM U NCUXUYKOT AN PU3NYKOT MHBaNMAnUTeTa”. NocebHe mepe
KOje ce Mory yBecTu paZn NOCTU3akba NyHe PaBHOMPABHOCTU MLL@ UAW TPYMe LA Koja Cy CYLUTUHCKM
y HejeHaKOM NOJ/IOXKajy ca ocTannm rpahaHmnma.

28. YnaHom 22. 3ajeMUeHO je ia CBaKo MMa NpPaBoO Ha CyACKY 3alUTUTY ako My je noBpeheHo uau
YCKpaheHO HEeKO J/byACKO WM MakbWMHCKO MNPaBO 3ajeMyeHo YCTaBoOM, Kao M Aa ce obpatu
MmehyHapoagHMM opraHM3auMjama Aa 3aTparku HhUXOBY 3aLUTUTY.

29. YnaH 58. jemun MMPHO yXkMBarbe CBOjUHE U APYTMX MMOBUHCKMX NpaBa CTeYEHWUX Ha OCHOBY
3aKoHa. ,,MpaBo CBOjUHE” MOXKe BUTK 04Y3EeTO UM OrPaHMYEHO CaMo Y jaBHOM MHTepecy (y cknagy ca
3aKOHOM) M y3 HaKHagdy, Koja He Mo)Ke BUTM HUXKa 0f, TPKULLIHE BPeAHOCTU. 3aKOHOM Ce MOXKe
OrPaHUYNUTU HauMH Kopuwhera MMOBUHE.

30. Ynan 70. ytBphyje pga ce neHsujcko ocuryparbe ypehyje 3akoHom 1 aa ce Penybamnka Cpbuja
CTapa O eKOHOMCKO]j CUTYPHOCTU NeH3MOoHepa.

31. YnaHom 97. yrtBpheHe cy pasnMuute HagnexHoctn Penybamke Cpbuje, ykbyyyjyhu
opraHu3oBarbe 1 ypehere y obnactn pagHuMx ogHOCA, 3alUTUTE Ha pPagy, 3anol/baBakba, CounjanHor
ocurypara M apyrux obamka coumjasHe CUrypHOCTM; Apyre eKOHOMCKE U CoUMjanHe oAHoce 0f,
onuwTer MHTepeca (4naH 97.8).



32. YnaH 167. ctaB 1. ytBphyje Aa YcTaBHU cya oa/yyyje O car/lacHOCTM 3aKOHa U APYrmMx onwTmx
akata ca YcraBom, onwTtenpuxsaheHnm npasuanma mehyHapoaHor npaBa M noTBpheHum
mehyHapoaHMM yroBopMMa M 0 carnacHocTu notepheHnx mehyHapogHux yrosopa ca YcTasom.

33. YnaH 168. ctas 2. ytBphyje, namehy ocrtanor, ga cBako ¢MU3MYKO AMLE MMa NpaBo Ha
MHUUMjaTUBY 3a MOKpeTarbe MOCTynKa 3a oueHy ,yctasHoctn” u/wau ,3akoHutoctn” ogpeheHor
3aKoHa.

34. Ynan 170. ytBphyje Aa ce ,ycTaBHa *Kanba mMoxKe M3jaBUTU NPOTMB NOjeANHAYHUX aKaTa MK
pafkUn APXKABHUX OpraHa MAM opraHM3auMja Kojuma cy nosepeHa jaBHa osnawherba, a Kojuma ce
nospehyjy uam yckpahyjy /byacka MAM MakbMHCKa npaBa M cnoboge 3ajemyeHe YCTaBOM, aKo Cy
ncupn/beHa UaM HUCy npeasuheHa gpyra NnpaBHa CPeACTBA 3@ HMXOBY 3aWTUTY”.

35. YnaHom 194. yTBphyje ce xujepapxuja gomahux M mehyHapogHMX NpPaBHMX aKaTa,
npeasuhajyhun YctaB Kao HajBULIM NPaBHM aKT, U Nponucyje Aa, M3mehy oCTanor, CBU 3aKOHU U Apyru
ONWTK aKTN aoHeTn y Penybanum Cpbuju mopajy 6uth carnacHm n ca YctaBom U ca notspheHnm
MehyHapoaHUM yroBopmma u onwTenpuxsaheHMm npasuanma mehyHapogHor npasa.

36. YnaHom 197. 3abpatbyje ce NoOBpaTHO A€jCTBO 3aKOHA M APYrMx OMWTMX aKaTa, OCMM aKo TO
3axTeBa OMWTKM jaBHWU MHTEpeC, WTOo je yTBpPHeHO Yy MOCTYNKY AOHOLWeEHa NPeaMETHOr 3aKOHA UK
NPaBHOT aKTa.

B. 3aKkoH o YctaBHOM cyay (o6jassbeH y ,,Cnyx6eHom rnacHuky PC”, 6p. 109/07,99/11, 18/13 -
Opanyka YC, 40/15 n 103/15)

37. YnaHom 50, ynaHom 53. ctas 1, ynaHom 58. ctas 1, yunaHom 61. 1 ynaHom 62. OBOr 3aKOHa
NponucaHo je, uamehy octanor, ga YcTaBHM Cy 4 MOXKE NO Aa CAaMOCTA/IHO MOKPEHE NOCTYMNakK 3a OLeHy
YCTaBHOCTW U/WM 3aKOHUTOCT HEKOT OMNLUTEr aKTa, NoA YC/1I0BOM Aa ABe TpehuHe HheroBux cyamja Tako
ognyun. Mehytum, y ciyyajy aa MHMLMjaTMBY 3a OLEeHY YCTaBHOCTU M/MAN 3aKOHUTOCTU HEKOT onwiTer
aKTa nogHece GpU3MYKO AnUe, Ha YCTaBHOM cyay je Aa oanyuu aa nm he nokpeHytu dbopmanHu
noctynak. AKo oaJ/lyuu fa To y4ymHu, buhe goHeTa 3BaHMYHA OAJIYKa O TOME M OpPraHM30BaHa jaBHa
pacnpaBa (ako ce cmaTpa HeonxogHoOM). AKO ce NOKpeHe NocTynaKk v yTBpAauM nospega YcraBa uan
notepheHor mehyHapoaHor yroBopa, OClOpeHn 3aKoH (MK NojeguHe werose ogpenbde) npecrajy ga
Ba)ke AaHOM objaB/bMBarba og/yKe YcTaBHor cyaa y ,,CnyxkbeHom rnacHuky Penybanke Cpbuje”.
CBaKo KoMme cy nojeAnHAYHOM 04/1yKOM Ha OCHOBY NpPMMeEHE Tor 3aKoHa noBpeheHa npaga, Mma NpaBo
03 Y POKY of, WecT meceum of objaB/bmBatba 04/1yKe YCTaBHOr CyAa 3aTPaXkmM o4, HagNeXXHUX opraHa
03 Ty O4NYKY MameHe. ANTepPHATUBHO, YCTaBHU CyA, MOXe OANYYMTM [a oapeaun gpyre mepe vau
Jocyam oglwTeTy owTeheHMMa ako cmaTpa Aa ce Ha 4PYrM HauMH He moxke obe3beantn f4enoTBOpHO
obewTeherse.

Il. NEH3UJCKU CUCTEM Y CPBEUIUN U PENTEBAHTHU NPABHU OKBUP
A. YonwTeHo 0 NeH3UjCKOM cuctemy

38. HakoH wWTo je aeueHnjama ypehunsana NeH3njCKn cMCTeM KOju No4YmMBa Ha jegHom cTyby, Cpbuja
cafila MMa ABa NeH3unjcka naaHa: (i) obaBesHM gpyKaBHM NEH3UjCKM CUCTEM KOjM je yCrnocTaB/beH npe
CKOPO CTO rogMHa — NpBOOUTHO y cKnaay ca ,,busmapkoBum mogenom”, cUCTEMOM 3aCHOBaHUM Ha
3apagama n obaBesHUM AonpuHOCcMMa Koje nnahajy 1 3anocneHu n nocnogasum u (ii) 4O6pPoBOBHY
NINYHY NpMBaTHY NeH3Mjy, Koja je y npoLecy pa3soja o4 ycBajatba 3aKoHa 0 A406POBO/bHMM NEH3UjCKUM
$oHa0BMMA M NEeH3MjcKMM NiaHoBuMa 2005. roguHe.

39. HakoH noantuykmx npomeHa noyetkom 2000-umx, 2003. rogmHe ycBOjeH je HOBM OCHOBHWM 3aKOH
O MEeH3MjCKOM WM MHBA/NIMACKOM OCUIypaky, Ca HaKHaZHMM M3MeHama (y Aa/bem TeKCTy: 3aKOH O



MeH3MjCKOM N MHBaNACKOM ocuryparby, objassbeH y ,Cay»b6eHom rnacHuky PC”, 6p. 34/03, 64/04,
84/04, 85/05, 101/05, 63/06, 5/09, 107/09, 30/10, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14, 142/14,
73/18, 46/19, 86/19 n 62/21). ObaBe3HO AP>KABHO MEH3UjCKO ocuryparbe y Cpbuju octaje TMnMYaH
npumep ,,busmapkoBor mogena” cucrtema 3acHOBaHOr Ha 3apagama U AonpUHOCUMMA Koje naahajy u
3aMoc/IeEHM 1 NOCN0AABLUM Koje ce dMHaHcMpa no npuHumny , Tekyher duHaHcupara neHsumja” (pay-as-
you-go) nytem ynnahusama foNpPMHOCA 33 COLMjaHO ocuryparse y Penyb6amnukmn ¢doHpg 3a neH3njcko m
WMHBaNMACKO ocurypame. CxogHo Tome, cafallkbyM NEH3MOHEPU NPUMAjY NeH3Mje Koje ce dUHaHcKpajy
M3 AONPUHOCA TPEHYTHO 3anoCNeHMX pagHuKa. K/byuyHa KapaKTepuMCTMKa HOBOTr 3aKoHa 6uo je
npesasak ca TpaguuMOHaNHOT CUCTEMA ¥ KOMe AonpuHoce nnahajy u 3anoc/ieHn 1 nociogaBum Ha
HeMaykn 6040BHU CUCTEM, Ca LUM/bEM [a Ce Ojaya Besa M3mehy gonpuHoca U HakHaga — nocebHo
npoayere pedpepeHTHOr Nepruoaa og AeceT rogunHa y Kojuma je nuue 3apaauio CBoje Hajsuwe
3apaje, Ha JOXMUBOTHY 3apaay Tor nnual.

40. Mpema 3aKOoHY 0 NEeH3MNjCKOM 1 MHBAINACKOM OCUTYPakby, NEH3MNJCKO M MHBANMACKO OCUTYpatbe
je obaBesHo (4naH 1). 3a pasnunKy oa 406pPOBO/bHOT MPUBATHOT NEH3UjCKOT CUCTEMA, CBM NOCN0AaBLM
M  pagHO CNocobHO cTaHOBHMWTBO (yK/bydyjyhn cBe 3anocseHe, camMo-3anoc/reHe W
nosbonpuepeaHuke) ayskHu cy aa ynaahyjy aonpuHoce MNO doHAy y M3HOCY Koju HUje cnoboaHo
oanyyeH Beh je ytBpheH 3akoHOM O AOMNpPMHOCMMA 33 00aBE3HO COLMja/IHO OCUTyparbe; cTona
[ONpPUHOCa TPEeHYTHO M3Hock 25,5% 6pyTo 3apaae — 14,5% nnahajy 3anocnenu, a 11% nocnogasum
(npema un. 2, 13. n 14. Tor 3akoHa). ObaBe3a nojeauHua Aa naaha AonpuHoce npecraje ca ,A4060Mm 33
o4/1a3aK y NeHsujy”’, Kaga nojegMHUM CTEKHY MPaBoO M NOYHY Aa NPUMAjy CTapocHy neH3ujy. MNpema
nocnearMm M3MeHama U AonyHama 3aKOoHa O MEeH3UjCKOM M WMHBaNMACKOM OCUTypakby, CTapoCHA
rpaHuLa 3a ognasak y NeHsujy je 65 rogmHa 3a MyllKaple, AO0K je 3a XeHe TPeHYTHO 63 roauHe (anm
he ce nocteneHo nosehaBaTu 3a ABa MecelLa roAullbe 40K He AoCcTurHe 65 roguHa 2032. roguHe;
BMAeTK Aone cras 48.), noa ycnosom Aa cy ynnahusanu gonpuHoce y MNO doHA Hajmarbe neTHaecTt
rogmMHa. ANTEPHATUBHO, U MYLLKapLM U KeHe mory oTUhu y NeH3njy HaKOH YyeTpaeceT neT roguHa
paga, 6e3 ob3npa Ha roguHe (oBa npaBuNa ce He OA4HOCE HAa /iMUA Koja page y ogpeheHum
KaTeropujama nocsoBa 1 3aHMMakba, a Koje mory oTuhiu y neHsunjy paHuje).

41. NpaBa Ha AaBakba Koja NPOUCTUYY M3 AOMNPUHOCA MO OCHOBY NeH3uja Tpeba Aa ce cTuuy,
OCTBapYjy M KopucTe y CKiady ca ycnoBuma u ogpeabama ytBpheHMm 3aKOHOM O MEH3UjCKOM U
WHBaNMACKOM ocuryparby. CTapocHe neHsuje, MpPeBPeEMEeHe CTapoCHe MNeH3unje, WHBaANUACKE U
nopoauyHe neHsuje mory npousahm s neH3ujcKkor U MHBANNACKOr ocurypama. CTapocHe neHsuje ce
CTM4y 1 obpauyHaBajy no ¢opmynu Koja yamma y 063mp ogHoC BUCMHE BpyTO 3apage 3anoc/ieHor u
NnpocevHe roguilHe 3apaje y 3eM/bUM Yy CBAKOj roAMHM 3a Kojy cy naaheHn 4oNpUHOCK (IMYHM M ONWITH
KoedbMUMjeHT — YKyNHe OCHOBMLIE 3apaja 3a Koje je niaheH AONPUHOC 3@ NEH3MjCKO U UHBANUACKO
OCUTypakbe Yy OAHOCY Ca MPOCEYHUM 3apagoM) M YKynaH nepuog AonpuHoca (4o yeTpaeceT net
roguHa) (BMaeTv unaH 5. n un. 61-73. 3aKoHa 0 NEH3UjCKOM U UHBaANNACKOM ocurypamby). MeHsunje He
nognexy onopesnBamy.

42. MNpema 3aKoHY 0 NeH3njaMa, peLlere Kojum ce yTephyje BUCUHA NeH3nje HEKOT /IMLLa MOMKe ce
M3MEHUTM Camo Y ciyYajy Aa (i) nocTaHy no3HaTe HoBe pesieBaHTHE YNHEHULLE UM A0KA3M Y Be3u ca
OOTUYHMM OCUTYPAHUKOM Koju 6u morav ga gosedy 40 Apyrayvjer ucxoga (Tj. BULWIA UAW HUXKA
neHsuja), uau (ii) Takee peneBaHTHE UMHbEHULE WM AO0KasW HUCY NpeacTaB/beHU Y NPBOOUTHOM
MOCTYMKY.

43. JonpuHocK gennmmnyHo dmHaHcupajy u NUO dong n 3apascteeHn poHa Cpbuje. MNO doHg je
NpPaBHO JIMLLE O4TOBOPHO 33 yNpaB/bakbe PECYPCUMA U YNpPaB/bakbe 3aKOHCKMM 0baBe3ama M npaBuma
neHsnoHepa. Y ckiagy ca YnaHom 169. herosy UMOBMHY YMHE: ONpPUHOCK 32 06aBE3HO NEH3UjCKO U
WMHBaNMCKO OCUTypatbe (CoLMjaiHO OCUTYpaHbe); CONCTBEHY MMOBUHY; HAMEHCKE Cyme Y (Tj. ANPEKTHHU
TpaHchepn w3) AprKaBHOr LEHTpasHOr byueTta; cybsBeHuuje wn pgoHauuje; nospahaj pasHux
MHBecTUUMja; U oapeheHn Aeo cpeacTaBa AobujeHUX NpUBaTM3aLMjOM APXKABHOr U APYLUTBEHOr



KanuTtana. YnaH 173. npeasuha aa gpkasa rapaHTtyje obasese NMNO doHAaa y Be3n ca npasBuma u3
06aBe3HOr NEH3MjCKOT U MHBAZIMACKOT OCUTYPaHba.

b. CtanHe v npuBpemeHe mepe npeayseTte y Be3u ca APXXaBHUM NeH3UjcKum cuctemom namehy 2014.
1 2020. roavHe n peneBaHTHe CTaTUCTUUYKe UHPOopMmaumje

44. Cpbuja TpeHYTHO MMa YKynHo oko 1.650.000 neH3MOHepa — CKOPO YETBPTUHA LLE/IOKYMHOT
CTAaHOBHUWTBA. BehuHa KopucHWKa neHsunja (65,1%) npuma crtapocHy neH3ujy, 14,8% npuma
WMHBANNACKY NeH3unjy, Aok 20,1% npruma nopogmyHy neHsujy. MpoceyHa ctapocHa neHsunjay jyHy 2022.
roguHe usHocuna je 30.974 amnHapa (oko 260 eBpa) meceyHo.? QuurneaHo je Aa BeNMKKU NpoLeHaT
NMeH3MOHepa jow YBEK NPUMa MUHUMANHU HMBO HAKHaZa, @ NOCTOju M notpeba 3a mMexaHU3IMOM
CUIYpHOCHE Mpeske Kako 61 ce oBe rpyne cadysane of cMpomawTsa.’

45. MNeH3ujckn cuctem nocnyje y aeduunty, ¢ 063Mpom Ha To Aa AONPUHOCK HUCY JOBO/BHU Aa Y
noTnyHoctTu dMHaHCMpajy pacxoae Koju ce ogHoce Ha neHsuje (Bunaetu gone ctae 46.). Mako je MUO
$oHA oaBOjeH o4, ApXKaBHOr bylieTa, Ap»KaBa ra unak cybseHUMoHMLWe. BUCUMHA M3aaTaKa 3a nNeH3uje
He 6u Tpebano aa npenasu 11% bAMN-a (bpyTo Agomaher npon3soaa), a Ap:KaBHa cybBeHUMja Koja ce
ynnahyje y ®oHpa yTBphHyje ce roamirbnm 3akoHOM 0 BylLieTcKom cuctemy (objasbeH y ,CnyskbeHom
rnacHuky PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13, 108/13, 142/14, 68/15, 103/15,
99/16, 113/ 17,95/18,31/19, 72/19, 149/20 n 118/21).

46. NMpema AOCTYNHUM MHGopMaUujama, AedULnT je BUO BUCOK U CUCTEM j& OUYUTIeHO A0CTUrao
,MCTOPMjCKMN BMCOK HMBO pacxoga”ty 2013. n 2014. roanHn.’ Mpema nHdopmaumjama Koje je YctaBHU
Cy4 npukynuo og MuHucTapctBa ¢uHaHcuja M NMUO PoHpa, aeduumnt y npmuxoguma NUO PoHaa
obyxsaheHu ap>kaBHUM BylieTom 6unm cy 44,59% y 2011, 48,22% y 2012, 44,68% y 2013. n 41,86% y
2014. rogmHw.

47. [p>KaBHM oOpraHu cy objacHUAM Aa cy Mopanu Aa yBedy HEKOJIMKO CETOBa TPajHUX U
npueBpemeHnx mepa puckanHe KoHconnaaumje Tokom 2014. roamHe, Kako 6M 0ArOBOPUIM Ha M3330Be
Kao LUTO Cy BUCOKM ByLeTckn aedbuvumt n pactyhn jaBHKU ayr, U Kako 61 ocurypanm ctabuaHoCT jaBHUX
$MHaHCKja U MaKPOEKOHOMCKY CTaBUHOCT yonLuTe.

48. MNp.o, Bnaaa je ysena age TpajHe mepe: (i) npeTwy KazHama (y BUAY HUXKKUX NEeH3Knja) Kako bu
CMambWia npeBpeMeHo mneH3MoHucawe W (i) nocteneHo noseharbe CTapocHe rpaHuue 3a
neH3noHucare 3a KeHe namehy 2015. n 2032. roamHe Kaga he oHe 6UTK 65 rogmMHa cTapocTy — KUCTa
CTAPOCHA rpaHMLLa 33 NEH3MOHUCAKE KAo M 33 MyLLKapLe (Bnaet rope cTas 37.).

49. Y jyny 2014. rogmHe, Bnaga je poaaTHO NPUBPEMEHO MPEKUHyNa ynoTpeby ayTomarcke
WHAeKcaumje neHsunja (ycknahuBarbe NeH3Mja), Koja ce 3acHMBANA Ha PacTy NOTPOLIAYKMX LLEHA, Y
KopucT ad hoc npunarohaBara — Yy 3aBUCHOCTU OZ AOCTYNHOCTM ByleTa — ucnaata neHsuja cee oK
pacxogu 3a neHsuje He nagHy ucnog 11% BMN-a (mepa je onakwaHa NPUBPEMEHOM CYCMEH3NjOM
ynaHa 80. 3aKOHA O MEH3UjCKOM W WMHBAJIMACKOM OCUTypakby YaaHOM 2. 3aKOHaA O M3MEHama U
AonyHama 3aKoHa O MeH3MjCKOM M MHBANUACKOM ocurypakby, objaBsbeHor y ,,CnyK6eHOM FMacHUKY
PC”, 6poj 142/14).

50. HajsaxHuje je ga je HapoaHa cKynwTMHa 26. okTobpa 2014. ycBojuna 3aKoH O NpUBPEMEHOM
ypehusary HauMHa UcniaTe NeHsuja, Kojum je oa HoBembpa 2014. roanHe HaMeTHYTO NPOrPecuBHO
CMakbere ucnnaTta neHsmnja npeko 25.000 gMHapa mecedyHo (BMAETW rope cTaB 7; MyH TeKCT OBOr
3aKoHa BuAeTny ctaBy 54. gone). No ceemy cyaehu, 61,2% ceux neHsmoHepa y 2014. roguHu npumano
je meceyHe neHsmnje make oA, 25.000 anHapa.®

51. Tokom neproaa y Kojem je 610 Ha cHa3M 3aKOH O NpPUBPeEMeHOM ypehnBaky HauMHa ucnaaTe
neHsuja — n (Nnpema Bnaam) y cknagy ca dMHaHcMjckum moryhHocTMMma aprkase — Bnaga je ysena
noseharbe neHsuja Ha cnegehu HauuH: (i) nosehare 04 1,25% je npumerseHo og aeuembpa 2015, (ii)
nosehame og 1,5% je npumerbeHo og aeuembpa 2016. u (iii) nosehatbe oa 5% je npumerbeHo o,



aeuembpa 2017. roauHe. losehare je, mehyTum, goaato uchnaaTama MeHsWja U MNoanexe
CMatberMMa HaMeTHYTUM 3aKOHOM O NpMBpPeMeHOM ypehuBary HauyMHa Ucnaate neHsuja. Takohe, y
ABa HaBpaTa, y HoBembpy 2016. n Hosembpy 2017. roanHe, CBMUM NpMMaoLMMa NeH3Mja je Aoae/beHa
jeiHOKpaTHa ucnaata y usHocy oa 5.000 anHapa (oKo 42 espa).

52. MNpuspemeHe mepe wregre npectane cy 2018. n 2019. rogmnHe. OunrnegHo Kao pesynrtaT
OCTBapeHa MO3UTUBHUX MAKPOEKOHOMCKUX pe3yntaTa U CMakbehba YKYMHUX pacxoda M ApXKaBHUX
cybseHunja usmehy 2014. n 2018. roanHe, 27. centembpa 2018. roanHe CTaB/beH je BaH CHare 3aKoH
0 NpuBpemMeHOoM ypehuBarby HauMHa UcnaaTe NeHsuja, U 3amereH 3aKOHOM 0 M3MeHamMa M gonyHama
3aKoHa O MEH3UjCKOM M MHBA/NMACKOM ocuryparby (o6jaBsbeH y ,Cny:kb6eHom rnacHuky PC”, 6poj
73/18; peo 3akoHa cTynuo je Ha cHary 30. centembpa 2018. roguHe, A0K cy un. 6, 13, 16, 20-25, 27—
29, 30. 33. n 38. ctynuam Ha cHary 1. jaHyapa 2019. roanHe), Yume je OKOHYAHO NPUBPEMEHO CMaHEHE
ucnnata neHsunja. Npema nHpopmauujama Koje je aana Bnaga, octeBapeHa je 3HavajHa ywTega og 98,9
MUAnjapan auHapa (oko 840 muanoHa eBpa), KAao PesynTaT CMakEeHa NeH3nja TOKOM pesieBaHTHOr
nepvoaa (BMaetn gone ctas 75.).

53.3aKoHOM 0 M3MeHaMa M AoNyHama 3aKoHa O MEeH3MjCKOM M MHBAIMACKOM Ocuryparby (objaB/beH
y ,,CnyxbeHom rnacHuky PC”, 6poj 86/19), koju je ctynuo Ha cHary 1. jaHyapa 2020. roguHe, NOHOBO
je yBeaeHa wuHAaeKkcauumja (ycknahusarbe) neHswnja, 3acHOBaHa Ha LBajUapckoj ¢opmynu, Koja
ycknahyje neHsuje jeaHom roauuwme, 50% ca nHdbnaumjom mn 50% ca pactom npocedyHe 3apage
(meH3uje ce ycknahyjy y npoueHmy Koju npedcmassba 36uUp NosA08UHE NPoUeHmMa npomeHd
MOMPOWAYKUX UYeHA U Nosa08UHe NMPoYyeHma npomMeHe rnpoce4yHe 3apade b6e3 nopesa u 0onpuHoca).

B. 3aKoH 0 npuBpemeHoM ypehusarby HauMHa UcnaaTe NeHsuja
54. 3aKoH 0 npuBpemeHoMm ypehuBary HauMHa UcniaTe NeHsuja nponucyje:

Ynau 1.

OBMM 3aKOHOM ypehyje ce HaunH ncnaTe NeH3uja Koje ucnnahyje Penybanykm doHA 3a NeH3njcKo
N MHBA/NIMACKO OCUryparbe NoyeB o4 McnaaTte neHsuja 3a mecel, Hoeembap 2014. roguHe, ¢ un/bem
o4yBarba PUHAHCHCKE OAPKMBOCTU NEH3NjCKOT cucTema y Penybamum Cpbujn.

YnaH 2.

KopucHMumMMa neHsuja yuMja je BUCMHA NeHsuje oapeheHa y cknagy ca 3akoHom Beha og 25.000
AuHapa, a Mmaka o4 40.000 anHapa, neHsuje he ce ncnnahneat y U3HOCY Koju ce Aobuja TaKo LWTO ce
OfI YKyNnHe BUCUHE NeH3nje oabuja M3HOC Koju ce Aobuja mHOXKewem KoedbuumjeHTa og 0,22 ca
pa3nnMkom usmehy ykynHe BucuHe neHsuje n 25.000 guHapa.

YnaH 3.

KopucHMumMma neHsmja unja je BUCMHA neH3uje oapeheHa y cknagy ca 3akoHom Beha og 40.000
AvHapa, neH3unje he ce ncnnahmeatn y nsHocy Koju ce Aobuja Tako WTO ce 0f YKyNHe BUCUHE NeH3nje
ofbuja 36Mp nsHoca Koju ce fobuja MHoKerbeM KoedpuumjeHTa og 0,22 ca 15.000 anHapa 1 nsHoca
Koju ce pobuja mHoKerwem KoeduumjeHTa og 0,25 ca pasnnmkom usmehy ykynHe BUCMHE NeHsuje U
40.000 guHapa.

YnaH 4.

McnnaTe neH3unja U3BPLUEHE Y CKIaAy Ca OBUM 3aKOHOM CMaTPajy ce KOHaYHUM.



YnaH 5.

McnnaTta neHsmja Ha HaunH yTBphHeH y ua. 2. 1 3. 0BOTr 3aKOHa NPMMEbYje ce Ha 3aTeyeHe n byayhe
KOPUCHUKe neH3uja.

YnaH 5a [Kako je gopaTt 2016. roguHe]

M3HocK yTBpheHn y ua. 2. n 3. oBor 3akoHa og 15.000, 25.000 1 40.000 auHapa, nosehaBajy ce,
noyes oA 06payyHa 1 ucniate NeHsnja 3a geuembap 2016. rogmHe 3a npoLEeHaT yckiahuBarba neHsuja
yTBphHEH 3aKOHOM Kojum ce ypehyje byLieTcKkM cuctem.

YnaH 6.

3aKOH CTyna Ha CHary HapegHor faHa of AaHa objaB/buBatba y ,,Cnyk6eHoM rnacHuKy Penybanke
Cpbuje”.

NPABO

1. APENMMUHAPHE HANOMEHE Y BE3U CA NPEACTABKAMA BP. 7697/16, 7705/16, 20743/16 U
21856/16

55. Umajyhu y BuAy rope onmMcaHe oKoAHOCTU (Buaeth ctas 22.), Cya cmaTpa Aa ce MOXKe CMaTpaTy
2 YeTBpTa NoAHOCUTE/bKA BULLIE HE XKeau Aa HAcTaBM ca NOCTYNKOM, Y cMuUcay YnaHa 37. ctas 1 (a)
KoHBeHuuje. Y cknagy ca unaHom 37. ctaB 1 (a) KouseHuuje, Cya cmaTtpa Aa BULIE HUje onpaBaaHo
HacTaBMTU UCNUTMBaHbE NpeacTaBke 6poj 7697/16.

56. Cya npumehyje ga cy nety nogHocunal, M oCMa NOAHOCUMTE/bKA NPeACcTaBKe NPEMUHYIN U A3
HUWjesaH 04, FbUXOBUX HAcNeAHUKA HUje NOAHEO 3axTeB Aa Ce HacTaBM ca ucnuTMBarem oba cnydaja
(sngetv rope ct. 18-21.). C 063npom Ha oBe oKosHocTH, Cya, 3aK/bydyje Oa BULIE HUje onpaBAaHO
HacTaBUTU WUCNUTMBArbE NpeacTaBku 6p. 7705/16 n 20743/16 y cmucny unana 37. ctas 1 (u)
KoHseHuuje.

57. farme, y cknagy ca uynaHom 37. ctaB 1. in fine, Cyn He Hanasm HUKaKBe nocebHe OKOIHOCTU Y
BE3M Ca NOLITOBAHEM JbYACKUX NPABa, KAaKo je geduHMcaHo y KoHBEHUN|U U HbeHUM MpoToKoIMMa,
Koje 3axTeBajy fOa/be UCMWUTUBAHE rope HaBedeHWX npeactaBkn. CxoaHO Tome, mpeactaBke 6p.
7697/16, 7705/16 n 20743/16 Tpeba n3bpucatn ca cnucka npeameta Cyaa.

58. Y Besu ca npeacraskom 6poj 21856/16, Bnaga je nossana Cya Aa je m3bpuiue ca crnmvcka
npeameta Cyaa, c 063Mpom aa (i) npaBa Ha NeH3njy HUCY NPEHOCKBA, U (ii) Aa ce U3 AOKymeHaTa Koje
je [OCTaBMO 3aKOHCKM 3aCTYMHMK HE MOXKe 3aK/byuuTn 6e3 6uno Kakee cymrbe aa je rocnoha J1.b.
CTBapHW Hac/ieAHUK NOKOjHe AeBeTe NOAHOCUTE/bKE NPeACTaBKe (BUAETH rope cTas 23.).

59. Mehytum, Cyg He cmaTpa noTpebHMm ga nocebHo ucnuta npurosop Bnaae Ha locus standi
rocnohe J1.b. Aa HacTaBM ca NpeacTaBKOM fAeBeTe MOAHOCUTE/bKE Y OBOM C/y4yajy, ¢ 063Mpom Ha
3aK/by4YKe [0 KOjuX 40M1a3M Y HAacTaBKy (Buaetn gone cras 105.).

Il. CMAJAHE NPEOCTANTUX NMPEACTABKU

60. Umajyhn y BMAay HUXOBY 3ajegHUYKY YMHEHUYHY M NpaBHY nos3aguHy, Cya cmaTtpa ga je
NPUKNAAHO Aa NpeocTane NpeacTaBKe pasmaTtpa 3ajeHo U fa AoHece jeAMHCTBEHY 04/1yKy (NpaBuao
42. ctaB 1. MocnosBHMKa Cyaa).



. HABOAHA NOBPEAA Y1AHA 1. MPOTOKONA BPOJ 1, U BACEBHO U Y BE3U CA Y/IAHOM 14.
KOHBEHUMWIE, U YNAHOM 1. MPOTOKOJA BPOJ 12

61. CBM npeocTann NogHOCMOLM NPEeACTABKM CYy Ce Xanuam Ha ocHoBY YnaHa 1. MpoTokona 6poj 1
y3 KoHBeHUMjy, Aa je CMareHe UCNaTe HUXOBMX NEH3Nja NPeacTaB/bano /IMWaBakbe UMOBUHE Koje
je HeonpaBAaHO HAPYLLMAO HbMXOBO NMPABO Ha MUPHO YXKUBaHE HUXOBE MMOBUHE. KOHKPETHO, OHU Ccy
TBpAUAM Aa (i) cmarberse ucnnaTa neHsuja npeasmheHo 3akoHOM cadmo no cebu npeacTas/ba Nospeay
HUXOBUX MMOBMHCKMX NpaBa, no3mBajyhu ce Ha ,,cTedeHa” npasa; (ii) 3aKoH je 6O y cynpoTHOCTU ca
OCHOBHMM YCTaBHMM Hayenmma, MehyHapogHMM YroBopuMma W 3aKOHOM O MNEH3UjCKOM W
WHBaNMACKOM ocurypamby; (iii) Mako je 3akoH npeacTaB/beH Kao NPUBPEMEHM 3aKOH, Mepros 3a Koju
he ocTaTi Ha cHasu HUje ogpeheH y Bpeme HeroBor A0HOLWEHa; U (iv) Kankynaumje Koje nponsnnase
13 3aKoHa cy bune NPOU3BO/bHE U HUCY ANKTUPAHE BUNO KAKBUM EKOHOMCKUM dpaKTopmnma.

62. No3ueajyhu ce Ha unaH 14. KoHseHuuje y Be3u ca ynaHom 1. Mpotokona 6poj 1 u/mnm ynaHom
1. MpoTtokona 6poj 12, agpyru, Tpehu M jeaaHaecTm nogHocunau, NpeacTaBKe Xaauaum cy ce Ha
ONCKPUMMHATOPCKM HAYMH HA KOju Cy TPeTUpaHu y nopehery ca ApyrMm NeHsMoHepuMa Ha Koje ce
CMatbehbe NeH3mja H1je 04HOCUIO UK Ce OAHOCU/IO CaMO Y Mak0j MepU.

63. Nps.K, AeBeTU U jegaHaecTM NOAHOCUAAL, NPEeACTAaBKE HA KPajy Cy Ce »Ka/nau Ha OCHOBY 4Y/iaHa
13. pa cy, Kao pe3ynTaT AUPEKTHE NpuMeHe 3aKoHa M HE3aKOHUTOT 0ACYCTBA NOjeAMHAYHUX OOYKa Y
BE3W Ca CMatb€HUM MNeH3ujama, buam cnpevyeHn Aa NnogHoce CBOje 3axTeBe npes AoMahum ynpasHUM
opraHuma n/unu rpahaHckmx cyaosa.

64. Cya, byayhu aa je oH Taj Koju NoABOAMN YUMHEHMYHO CTakbe Nnog oAaroBapajyhy npaBHy Hopmy
(sngetu, Ha npumep, Padomursa u Ap. npomus Xpsamcke [Bs], 6p. 37685/10 n 22768/12, ct. 114. 1
126, oa 20. mapTa 2018. roanHe), cmaTtpa Aa nputy»Kbe nogHocunaua npeacraBku Tpeba ucnurtatu
npema ynany 1. Mpotokona 6poj 1 1 3acebHo 1 y Be3n ca YnaHom 14 KoHBeHUUje, U npema YiaHy 1.
MpoTokona 6poj 12 camo 3a gpyror, Tpeher 1 jegaHaecTor nogHocuoLa NpeacTaBKe; Te ogpenbde rnace
KaKo cneau:

UYnaH 1. Npotokona 6poj 1

»CBaKo OU3MYKO WAM NPaBHO AMLE MMa NPaBO Ha MUPHO YXWBakbe CBOM BAACHULWTBA. HUKO He
MO¥Ke 6MTM AWLWeH CBOr BAACHMILTBA, OCUM Y jaBHOM MHTepecy M nog ycnosuma npegsuheHum
3aKOHOM M OMNWTUM HayenMma mefyHapogHor npasa.

MpeTxogHe oapenbe, MehyTUM, HM Ha KOjU HAUMH HE OMETajy NPaBo ApKaBe Aa NPUMErbYje TaKkBe
3aKOHe 3a Koje NpoLeHn Aa Cy HEONXOAHW paan KOHTpoe ynotTpebe MMOBMHE, y CKNady ca onwTum
MHTepecom, 04HOCHO 3a obe3behunBarbe McniaTe Nopesa UAnM Apyrux 4oNpuHOCa AN KasHu.”

Ynah 14.

,YXKuBarwe npaBa KW cnobopa ytBpheHux (oBom) KoHBeHuMjom 6uhe o6esbeheHo 6e3
ANCKpMMMHaUmMje no 6110 KOM OCHOBY Kao WWITO Cy NoJ, paca, 60ja KoKa, je3unk, Bepa, NOAUTUUKO UK
APYro MULI/bEHE, HAUMOHANHO UAKU COLMjasiHO MOPEK/IO, MOBE3aHOCT Ca HALMOHAHOM MaktbUHOM,
MMOBMHa, pohere nnm buno Koju apyrm cratyc.”

YnaH 1. NpoToKona 6poj 12

»1. YknBare 6uno Kor npasa yTepheHor 3akoHom 6uhe ob6esbeheHo 6e3 anckpummnHaumje no 610
KOM OCHOBY Kao LWTO cy NoJ, paca, 60ja KoXKa, je3suK, Bepa, MOAUTUYKO WU OPYrO MULL/bEHE,



HaLMOHANHO UAWN COLMjaNHO NOPEKAO, MOBE3AHOCT Ca HALUMOHA/IHOM MakbUHOM, MMOBWHa, pohetrbe
nnun 6UNo Koju apyrun cratyc.

2. HMKO He cme BUTU ANCKPUMMHUCAH O CTpaHe 610 Kojer jaBHOr opraHa no 6uao Kom OcHoBy
Kao LWITO Cy OHW HaBezeHun y ctasy 1.”

A. NopHecum cTpaHaka
1. NModHocuoyu npedcmaesku

65. MogHocuoum npeacTaBKKU Cy NPBO TBPAMAM Aa je Bnaga npekplumna ynaH 1. Mpotokona 6poj 1
jep vx je nuwaBare CTEYEHOT MpaBa Ha CTAPOCHY MeH3Mujy, Y noraeny neHsnja Koje cy CMmakbeHe y
nepuoay og 1. Hosembpa 2014. oo 1. oktobpa 2018. roanHe, 6MO y CyNPOTHOCTU ca mehyHapoaAHUM
yroBopmMma Koje je aprkasa patuduKkoBana, YCTaBOM M 3aKOHOM O MEH3MjCKOM M MHBANUACKOM
ocuUryparby, KOju Cy OCTa/In Ha CHa3n cee Bpeme. [naBHU aprymeHT Bnage aa je cmatberbe yBeaeHo
3aKOHOM, 0HOCHO 3aKOHOM O NpuBpPemMeHOM ypehuBarby HauMHa UcniaTe NeHsuja (BUAETH rope cTas
54.), He Tpeba NpUXBATUTM Kao A0BO/bAH Aa Ce Mepa CMaTpa YCTaBHOM U 3aKOHUTOM. Mpema YcTasy u
peneBaHTHUM gomahum 3aKOHMMa, NpaBa Ha AATY NEeH3Kjy Cy NpeacTaB/bana CTeyeHa Npasa U HUcy
Ce MOrN1a 3aKOHMTO OMO3BaTW, HUTWU CYCMEHAOBATM, OCUM Yy CaydajeBMma npeasuheHMm 3akoHOM O
NeH3MjCKOM U MHBAIMACKOM Ocuryparby (Buaetn rope ctas 42.). MogHoCMOLM NpeacTaBKK Cy HaBen
A3 CYy UMann NermTMMHO o4eKmBatbe Aa he 406UTU NYH U3HOC CBOjUX NEH3M]jA, HA OCHOBY (i) BUCOKMX
obaBe3HUX AoNpUHOCA Koje cy mopasum ga nnahajy Tokom cBor pagHor BeKa u (i) ognyke MUO doHAa,
KOjW je jacHO M NpeuunsHo ogpeamo U U3PaYvyHao, y CKNaLy ca peneBaHTHUM 3aKOHOM, HUBO HUXOBOT
npaBa Ha neH3ujy (Bugetn rope ctas 5.). OHM cy ocnopuaM Hanas YCTaBHOr cyha Aa je BUCMHA
JoOe/beHe MeH3nje CTBApP AMCKPEUMOHOr npaBa 3aKoHoAaBua (BuMaeTn rope ctas 16.). Yak u
npuxeaTajyhun aa um Yctas 1 KoHBeEHLMja HUCY Aanun NPaBo Ha NeH3ujy y oapeheHom nsHocy, ynpaso
je OCHOBHM 3aKOH O MEH3UjCKOM M UHBaNMACKOM OCUTypaky Aa0 MEH3MOHEPMMA NPaBOo Ha NeH3njy
ob6payyHaTy y cknagy ca nponncaHom GopmMynom Koja je buna HeaBocmucaeHa (Buaetn rope ctas 41.);
OP*KaBHM opraHu cy ctora Tpebanu ga ra ce Npuap»Kaeajy. 3akoH 0 NpuBpPeMeHOM ypehunBarby HaumMHa
ucnnate neHsuja 3aHemapuMo je OCHOBHM 3aKOH O MEH3MjCKOM W WHBAAUACKOM OCUTypahby,
MHAMBMAYAHE SONPUHOCE U OYEKMBaHA NEH3NOHEPA Ca BULIMM NPpUMarbUMa.

66. Hapgasbe, nogHoOCMOLUM NPEACTAaBKM Cy Ce Xaauau Aa ycBajakbe 3aKoHa O NMpPUMBPEMEHOM
ypehuBary HauMHa wucnaaTe neHsuja Huje nponpaheHo oarosapajyhom jaBHOM pacnpaBoMm,
objawmerbmMma u nHbopmaumjama. M Aok je 3akoH gogylle 6Mo npeumsaH y norneay npeasuheHor
NpoLeHTa CMakbeHa MUCNaaTa NneHsuja, NeH3OHEPU Cy O TOMe obaBelTeHM camo NyTem meauja (He
JIMYHO U MUCMEHO), @ HUKO 04, WX NPBOBUTHO HUje AO0BNO HMKAKBY HOBY OZJ1YKYy O M3HOCY UcnnaTte
neHsuja Koje 6u npumanu (BMAETH rope cTas 8.). M3pas ,,npuBpemeHun” y Ha3MBy 3aKoHa 61O je YncTo
»2muemepje”, NoWTo y TEKCTY 3aKOHA HMje cagprKaHa HujegHa ogpenba Koja 6u ogpehunsana eroso
Tpajarbe, HUTK je Bnaga pana 6MN0 KakeBy M3jaBy Yy BE3U €A TUM KOJIMKO Ayro 6M MpUHYAHO
NPOrpecnBHO CMakerbe M3HOCA MeH3Wja 6UAo Ha cHasu. CBakM MPMBPEMEHM 33aKOH MOpPao je Aa
CafpKu TakBy oapenby; Ha npumep, TakBa ogpenba 6u morna ga npesguam Aa ce nNpeameTHU
NPUBPEMEHW 3aKOH CTaB/ba BaH CHare Kaja BuLIe He MOCTOoje YC/10BM KOju Cy AOBENM A0 YCBajakba Tor
3aKoHa. OBaj 3aKOH je camO CAy4YajHO npectao ga Baxu 2018. rogMHe; MOrao je ocTaTM Ha CHasu
OHOJIMKO AYro KOJIMKO je TO 04roBapano ApKaBHUM opraHnuma. Takohe je 610 AMUeEMepPHO roBOPUTH
0 ,,MpUBpPEMEHOM” CMakbery M3HOCA NeH3Kja, C 063MPOM Ha YMHEHMLLY A3 CE CBM NEH3NOHepU Banke
Kpajy *KneoTa.

67. LLTo ce TMue nerMTMMHOr Ln/ba, NOAHOCUOLM NPEeACTAaBKM Cy CMaTpanu aa Tepate Bnage aa je
CMakbere MCMnaTa NeH3nja NoOMOrao y o4pKaBakby NeH3NjCKOr cucTema HuUcy bune nctnHuTe. Bnaga
ce camo No3Basia Ha KOHCoMAaLMjy byleTta; HACY ycnenu Aa nokaxy Aa je cmarbere 3anpaBo buao
notpebHo aa 6u ce octBapuo NerMTUMHU Uwb. [ase, Bnaga Huje ycnena ga nokaxe jacHy Besy



nsmehy cmarberba McnnaTa NeHsunja u npenopyka MM®-a, HUTK Aa [OCTaBM jaBHO AOCTYNHE NoaaTke
Y Be3u ca 6110 KaKBUM jaCHUM, 3HaYajHMM yLLITeAaMa Koje je OCTBapUO NEH3UjCKM CUCTEM U TAE U KaKo
je ywreheHun HoBaw, npeycmepeH. MNogHocMoum npeacTaBkuM Bepyjy Aa GUCKaNHe Mepe HUCY NoCTUrne
OYeKMBaHe pe3ynTaTe U NUTajy ce Aa v je moryhe Aa je HEKONMKO CTOTUHA XM/baZa NeH3MOHepa MOr10
a cnace gp»aBy o, GUHAHCKU]CKe Kpuse.

68. MehyTum, 4ak M aKo 6U ce MOrN0 MPUXBATUTU [a je CMatbere UCniaTa MeH3uja MMano
NernTMMaH UM/b, OHO je NpeacTaB/bafio HecpasmepHy mepy. [Jasbe, CBM NEH3MOHEPU HUCY Buan
jeAHaKn npepg, 3aKOHOM: CMatbeHbe McniaTe NeHsuja yTMLano je camMo Ha Manay rpyny neH3mMoHepa
(KOHKpeTHO Ha OHe Koju Npumajy Behe nNeHsuje) TaKo LWITO je 3HAYajHO CMAHMAO U3HOC HUXOBUX
neHsuja, AOK Ha npeocTasne NeHsnoHepe Huje ytuuano. Hamme, MNO PoHg Huje BUO ycTaHoBa
coupmjasniHe 3alWTHTe U HUje Tpebano fa byae unbaHo cpeacTBO 3a obe3behmBarbe cpeacTaBa 3a mepe
coumjanHe 3awTuTe (KOHOMUCKauMjom AenoBa MMOBWMHE ,60raTMx neHsmoHepa” Koju cy nnahanu
Hajsehe gonpuHoce MNO doHAY M TUMe CTeKAn npaBo Ha Behe NeHsuje No 3aKOoHy) Kako 6u
CUPOMALLHWNjXU NEH3MOHEPU, KOjU CY AaNN MHOI0 Marbe AOMNPUHOCA, BUAN U3y3eTU Of, CMatbetba.
MpaBu pasnosn mory ce Hahu y NONYNUCTUYKMM pasmaTparbrma U NOAUTUYKMM CNeKyaaumnjama, u
nepuenunju ga he nNeHsMoOHepM €a HUCKMM MNpPUMabMMaA U jaBHOCT TonepucaTm u pga ce Hehe
NPOTUBUTU CMatbeHY PENATUBHO BUCOKMX NMEH3Wja, CBe AOK OHW camm Hucy noroheHun. Ctora je unsb
610 npuBnavere bMpayva Ha AyHKM POK.

69. dpyro, Aa Huje 6uno obaBe3HO NMpUApP!KaBakbe APXKAaBHOI MEH3UjCKOr MJaHa, 3amnoc/eHun cy
Moran ga byay y nosnumjm Aa Nonaxky Ha cBoje 6aHKOBHe payvyHe HOBALL KOjU je 3anpaBo OTMLIAO 33
dUHaHCKMpatbe HUXOBUX NEH3Wja AN A3 HA APYTU HAYMH yN0XKe Taj HOBAL, Y UMOBMHY MO CONCTBEHOM
n3bopy Koja 6u goHena sehe 1 cTabuiHe NPUHOCE; TU MPUHOCK CY MOT/IM Aa CE KOPUCTE 3a OAprKaBatbe
HUXOBOT KMBOTHOT CTMN1A HAaKOH NMeH3MoHMCcakba (YMECTO Aa MOopajy Aa Ce OCNakbajy Ha CMakbeHy
neHsujy). Ocum TOra, NoLWTO cy ce BNacTM Beh xBanune ywrtenama OCTBAPEHUM CMatbeHeM NeH3uja,
ounrnesHo cy bune y npuanum Aa BpaTte OHO LITO Cy ,,NPUBPEMEHO” 3an/1eHnNe, yMeCTO Aa TO Ha Kpajy
oay3my. KacHuje Huje ypaheHo HMWTa Aa ce MCnpaBu HempasBAa Kojy je npeTprnena osa rpyna
NneH3MoHepa 1 Aa UM Ce U3BPLUN HAJOKHaZa. M3BpLueHe cy Heke Be3HavajHe U cuMBoMYHE KopeKuuje
neHsuja (Buaetu rope ctas 51.), ann oHe HWUCy NpeacTaB/bane HEKY BPCTY ,MOKAOHA” ApyKaBe Ha
OCHOBY YylUTEAA OCTBAPEHUX KA0O pe3ynTaT CMakbera NeH3unja; OHe cy npe oapasune nokyuwaj NMNO
$OHOa Aa yCKNaauM neH3uje ca pacTOM TPOLLKOBA *KMBOTA, MPUMEHOM pesieBaHTHOr 3aKOoHa. [lasbe,
noseharbe je y NOTNYHOCTM NPUMEHEHO CaMO 3a NeH3uje U3y3eTe 04, yMarbera (Tj. MecevyHe neHsuje
oA 25.000 grMHapa unu mame); Ko BULIKMX NeH3nja noseharbe je cmarbeHo 3ajeaHo ca neH3ujama.

70. MoaHocMoLM NPeacTaBKM Cy TBPAMAM [ je CMatbere NeH3nja — Koje cy Beh reHepanHo bune
TO/IMKO HUCKe y Cpbuju ga cy npeactaB/bane HEKY BPCTY coumjasiHe NOMOhK — MMano BEAUKM YyTULA]
Ha 34,paB/be M EKOHOMCKO U couMjanHo bnaroctarbe NeHsnoHepa. AKo 61, Ha NPUMep, MOHAKO HUCKA
neHsmja buna cmarbeHa 3a 22%, 6una 61 HapylleHa CylWTNUHA NpaBa Ha NeHsujy. Bnaga je y npunor
CBOjMM aprymMeHTMMA HaBe/la NpoceYaH meceyHu npmxosa og 1.535 nomahuHcTasa 1 ,FpaHuLy pUM3mnKa
o4 cupomawTsa”’, He y3umajyhu y o063up ctapuje neHsnoHepe Koju 6oayjy og pasHux 6onectwy,
yK/bydyjyhu nekose 3a neyerbe XpoHUYHUX 6onectu, Koju cy mopanu aa ce naahajy us csor Lena. ok
cy un. 70. n 97.8 Ycrasa Cpbuje (Buaetn rope ct. 30-31.) npeuunsupanu ga Penybamnka Cpbuja Tpeba
na obes3benn eKOHOMCKY CUIYPHOCT MEH3WOHepa M Aa opraHusyje n obesdbean ¢GyHKUMOHUCAHE
NeH3MOHOT CUCTEMa, Y CTBAPHOCTM je Buno nokasao aa cy Bnaga n npeacenHuk Penybavke Cpbuje
YIPO3UN }KMBOTE NEH3NOHEpPA, KOjW Cy OCTa/IN UCMOA, er3UCTEHLMNjaHOT MUHUMYMA.

71. Haj3ag, nogHocuouM NpPeAcTaBKM Cy HaBenu Aa je Takohe BpeaHO HamnmomeHyTM ga 6wu
dUHaHCMjcKa 04 PKMBOCT NocTojeher neHsmjckor cuctema Huna marbe yrpoxeHa Aa ysactonHe Bnage
HUCY Hanpasuie TOJIMKO rpellaKka, ykbydyjyhu cnegehe: (i) BAacTM HUCY yymMHMNe A0BOJ/bHO Aa
HanaTe AOMNPUHOCE 3a COLMjaiHO OCUTYPakbe O, OHUX KOjU CY aKTMBHO 3aMnOC/eHU U ToJepucane cy
NaxkHn obpayyH ponpuHoca; (ii) gowno je A0 Naja EKOHOMCKe aKTMBHOCTM M pacta 6poja



He3anocneHux; (iii) npusaTnsaumja npeayseha y ApKaBHOM BAACHMLITBY HUje Buna y NOTNYHOCTH
ycnewHa; (iv) oHM Koju MMajy NpaBo Ha BOjHe MeH3uje cy AoaaT KopucHuumma MNNO doHAaa, nako
Hucy ynnahusanm gonpuHoce y Taj ¢oHA; (v) mosmHa Koja npunaga NMNO doHAy je pacnpoaata, a
OCTBApPEHM NPUXOAM CYy [OLATU Y APXKABHU ByLIeT n KopuwheHn y Apyre CBpPXe 0CUM 33 UCMYyHABaHE
obasesa ®oHga (YnpaBHM 0460p je HABOAHO NOAHEO Ty»KOy NPOTUB Ap¥KaBe y TOM nornaeay); v (vi)
OprKaBa HWje Morna Aa roBopu O CTPOroj KOHTPOM 3aMOCNEHOCTM Y jaBHOM CEKTOpY, ¢ 063Mpom Ha
YMkbeHMUY Aa je nocTtojano 170 ApKaBHMX areHunja, ABajeceT U jegaH MUHUCTAP MU CTOTUHE PasHMUX
OVPEKTOpa 1 OpraHa Ha Koje je yTpoweHo 820 MrUanoOHa eBpa CBaKe roguHe.

2. Bnada

72. lLITo ce TMYe cBMX NogHOCUANALA NpeacTaBku, Bnaaa je npusHana aa je npMBpemMeHo CMakere
ucnaaTa NeHsuja NpencTas/basio Mewarbe Y MUPHO YXKMBakbe MMOBMHE NOAHOCUNALA NPeaCTaBKy,
WwTo 61 Tpebano cmaTpaTh ,Nponmcom Kopuwhera UMOBUHE”, KaKo je HaBeAEeHO y cTaBy 2. YnaHa 1.
MpoTtokona 6poj 1. Mo mnwsbery Bnage, oBa mepa je 6una 3aKoHUTA, CAYKMUAAQ je 33 NOCTU3arbE
NEernTMMHoOr Lus/ba u buna je cpasmepHa.

73. WTto ce TM4e 3aKOHUTOCTM, HapogHa CKynwTUHA je TY Mepy U3peKkna AoHowerem 3aKoHa o
npmMBpemeHom ypehursary HauMHa Mcnaate NneHsnja, 3aKoHa KOjU je MMao UCTY MPaBHY CHary Kao u
OCHOBHM 3aKOH O MEH3WjCKOM WU MHBAANACKOM ocurypamy. Hberose ogpenbe cy bune pocrtynHe,
npeuMsHe 1M npeasuasbuse. KOHKPETHO, HEroBMx LWECT 4YiaHoBa (BMAeTn rope craB 54.) jacHo je
aedvHUcano Kateropuje neHsMoHepa Kojuma he ce wucnnahmBaT ymarbeHe MeH3Uje, Kao WU
MmaTemMaTuuKky GopMyay Ha OCHOBY KOje je M3padyyHaTo CMarberbe Ucniata neHsuja. Takohe, Huje (i)
YTULLA0 Ha npaBo Ha neH3ujy, (i) ctBopro HOBO WAKM Apyrayvje npaBo y nopehery ca oHUMA
npeasuheHnm 3aKOHOM O MEH3MjCKOM U MHBANMACKOM ocurypamksy, unu (iii) obesbeguno apyraunje
yCnoBe UAKW npoueaype y norneny OCTBapuMBarba MpaBa M3 MEH3UjCKOr OCUTypakba; HEro je camo
nponucao npmuepemeny popmyay 3a obpadyH ymarerba neHsuja. CynpoTHO TBpAHama NogHOCKAaLa
npeacTaBku (BUAETM rope cTaB 65.), Huje 6uno HegocneAHOCTU n3mehy 3aKOoHa Koju peryiuiy nuTamba
y Be3u ca neHsnjama. Ha npumep, TOKOM Nepuopa Baykera OBOI 3aKOHa, oapeheHe oapenbe
OCHOBHOT 3aKOHa O NeH3ujama Koje ce T4y ycknahuBara NeHsnja cy cycneHaoBaHe of npumeHe.

74. Oprosapajyhu Ha 3abpuHYTOCT nogHocUAaua npeacTasky, Bnapa je TBpamna ga Huje 6uno
notpebHo aa MUO ¢oHH AOHOCM HOBe NOjeAMHAYHE OfJ/lyKe Yy Be3W ca MeH3UjCKMM npaBMma
nogHocuaaua npeacTaBkM, ¢ 063Mpom fa je 3aKOH O MpMBpPeMeHOM ypehuBarby HauMHa ucnaate
neHsmja 6UO0 AMPEKTHO NPUMEH/bMB (BMAETU rope cTaB 8.). Takohe, CBM MeH3MOHepu cy 6uau
afleKBaTHO obaBelTeEHN O U3HOCY 3a Koju he BUTU cMmarbeHe ncnnaTe neHsunja. C 063Mpom Ha rope
HaBeZeHO, Npema Bnaan, mewarbe je 6110 3aKOHMTO. Y CBAaKOM C/yyajy, MOAHOCMOLM NPeLCTaBKU Cy
MMann Ha pacnonarakby Ae/I0TBOPAH NPaBHU IEK — HAMME, MHULMjATMBY 3@ OLLEHY YCTAaBHOCTU 3aKOHaA
— KOjU je Morao 6BUTK NOKPEHYT Kao CpeaCTBO 3a NoAHOLWEHE NPUTYKOM Ha Aomahem HMBOY. BehuHa
NoAHOCKIaLa NPeaCTaBKM je UCKOPUCTUAA Taj MPaBHM NIEK, A YCTAaBHU CyA je AeTa/bHO UCNUTAO0 Aa
je npumeHa 3aKoHa O npuBpemeHom ypehuBaky HauMHa wchnate neHsuja HGuna y cknagy ca
KoHBeHuujom. C 0631pom Ha Hanase YctaBHoOr cyaa, buno 6u 6ecmucneHo Tpaxutm 6Mno Koje apyre
npaBHe IeKOBE Koju cy 61N JOCTYNHMU.

75. Bnaga je HaBena fa je U3 camor HasMBa 3aKoHa O NpuBpemeHom ypehunBary HauMHa ucnaaTe
neH3uja 6uUno jacHo Aa cy mepe npuBpemeHe npupoae. [lprKaBHW OpraHu cy npeaysenm HU3 mepa y
Un/bY GUHAHCKJCKOT OMOpaBKa 3emM/be HaKoH 036u/bHe (UHAHCUjCKe Kpu3e Koja je 3agecuna
Penybnnky Cpbujy. Te mepe cy yBeaeHe NPMBPEMEHO, Y jaBHOM WHTepecy, Kako 6u ce ouyBana
MaKpOEKOHOMCKA CTabuaHOCT 3emsbe — a nocebHo (y OKBUPY Mporpama eKOHOMCKUX pedopmu
dUCKanHe KOHCcoMAAUMje Y L/by OrpaHuyaBakba byLeTckux pacxoaa) — 4a 6u ce nocturaia byyeTcka
CTabuaHoOCT 1 aa 6K ce odyBana GMHAHCKjCKA OAPKMBOCT NeH3ujcKor cuctema y Cpbujn (BMaetm rope



ctaB 47.). MNopepn Tora, ycnea no3sMTUBHOr edekTa Npeay3eTMx Mepa M ocTBapeHux ywTeaa oa 98,9
Munnjapan amHapa (oko 840 munanoHa espa), 3aKOH O nNpuBpemeHOM ypehuBary HauMHa Ucnnarte
neHsuja je npectao Aa Baxu y centembpy 2018. roamHe (BMAeTH rope cTaB 52.), HaKOH yera cy
Hag/1eXXHW opraHn NOHOBO MOMAK Aa NOYHy Aa ucnnahyjy neHsuje y nyHom nsHocy. Hajsag, apraBHu
OpraHu cy yBean HOBM KpUTepujym 3a ycknahmsare neHsunja — Haume, noseharba neHsmnja 6u caga
ofparkaBasia NMPOMEHE Yy MOTPOLIAYKMM LLeHaMa M MPOMEHE Yy HETO NPOCEeYHMM 3apagama (BuaeTu
rope crtas 53.).

76. Bnaga je TBpaMAa Aa NogHOCMOUM NpeAcTaBKM HWUCY NpeTprneny npesesunk TepeT 36or
NPUBPEMEHOr CMakbeHa HUXOBUX MeH3uja. OHU HUCY BUAM NUWEHN cpeacTaBa 3a XMBOT. Mpema
3BaHWYHOj CTAaTUCTULM, U3HOCU KOje Cy NOAHOCMOUM NpPeacTaBKU NPUMaaM Ha UME MeH3Mja HAaKoH
CMatbera W gasbe cy 6unm Behu of NoNoBMHE MPOCEYHOr MeceyHor npuxoga AomahMHCTBa Yy
Peny6nnum Cpbuju — unam y Hekum ciayyajeBuma Behu o4 LENOKYMHOr MeceyHor npuxoaa
AoMahMHCTBA. 3aKOHOM HUje HapylleHa CyLWTUHA NpaBa Koje Npou3niasun U3 neH3njcKor ocurypamsa,
HUTM CY U3HOCKM MUCMNAaTa MEeH3Mja CMakbeHW 40 Te Mepe Aa NPaBO Ha MEH3Ujy YYMHE MPAKTUYHO
6ecMmncIeHUM UK GECKOPUCHUM.

77. KoHayHO, nogHOCHMOUM NpeacTaBKUM HUCY BUAKM HejegHaKM Npen 3akoOHOM, HUTK cy buam
OVNCKPUMMHUCaHM ¥y nopehetrby ca ApYrMM NeH3MoHepuma. [prKaBHM OPraHu cy U3ysenum o4 NpumeHe
3aKoHa cBe NeH3MOoHepe Ynje meceyHe neHsnje Hucy npenasumae 25.000 guHapa, cmaTtpajyhu ga Ta
KaTeropwuja neH3mMoHepa Huje y moryhHocTu aa gonpuHece npesasuiaxery PUHAHCKUCKe Kpu3e jep
ce 1 camu Bope 3a ONCTaHaK Kao nocseaumua Kpuse. Y Tom nepuogy, oBaj U3Hoc je 61Mo HewTo Behu og,
rpaHuLe ,pusMka o cupomalwTBa”, a mece4yHn msHoc og 25.000 gMHapa M3HOCMO je Marbe 0f,
NMOJI0OBMHE TaAaLlHbUX NPOCEYHMX MECEYHMX Npuxoaa gomahunHctea y Penyboanum Cpbuju. Mosmesajyhu
Ce Ha Hayeno coLumjanHe NpaBae U CONNAAPHOCTY, TYXKEHA ApXKaBa je npeaBuaena cMmarere Hajgeher
npoueHTa neHsnja npeko 40.000 guHapa, 40K Cy NPMMAOLMMaA NEH3Nja Y MECEYHOM PacnoHy o4 NPeKko
25.000 gmHapa go 40.000 guHapa meceyHe ucnaate CMakbeHe 3a makbM npoueHart. Pasnmumto
noctynake npema nojeaAnHUM KaTeropumjama nNeH3MoHepa 3aCHMBAMI0O Ce€ Ha O06jeKTUBHUM
KpUTEpUjyMMMa — OAHOCHO MOT/I0 Ce PaLMoHanHO 06jacHUTH.

B. MpoueHa cypa
1. Ynan 1. Mpomokona 6poj 1

(a) PeneBaHTHa Hauena

78. Cyqn ce yonuwTeHO No3MBa Ha pefieBaHTHe NpUHLMME Koje je noctaBuno Bennko sehe y cBOjOj
npecyau y npeamety Béldné Nagy npomus Mahapcke [Bs], 6poj 53080/13, cT. 80-118, oa 13.
Aeuembpa 2016. roanHe, ca gasbm pedepeHLLama y Tom geny.

79. CyL je cmatpao ga ynaH 1. MNpoTokona 6p. 1 He orpaHMyaBa cnoboay ApkaBa yroBopHMLA A3
oanyye ga nn he umatm 6uno Kakas 06/1MK NnaHa coLMjaNHOr OCUryparba UauK He, nan ga bupajy spcty
WAN U3HOC AaBakba NO BU0 Kojem TakBOM NaaHy. MehyTnm, ako AprKaBa YroBOPHMLA MMA Ha CHasu
33aKOHOAABCTBO Koje npeasuha ucnaaty npaBa Ha couuvjanHy nomoh — 6wuno pa je ycnos/beHa
NPeTXoAHOM YNAaTOM [AOMPUMHOCA WAM He — TO 3aKOHOZABCTBO Ce MOpa CMaTpaTy Aa CTBapa
MMOBMHCKN MHTEPEC KOju cnaga Yy AeNoKpyr ynaHa 1 MNpoTokona 6poj 1 3a Avua Koja ucnykbaBsajy
Herose ycnose (Bunaetn Béldné Nagy, rope untmupato, ct. 81-82; Andrejeva npomus J/lemoHuje [Bs],
6p. 55707/00, ctas 77, og, 18. pebpyapa 2009. roamHe, ca gas/bum pedepeHuama, nocebHo Ha Stec u
Op. npomus YjedurbeHoz Kpareescmea (oan.) [Bs], 6p. 65731/01 1 65900/01, ctas 54, EC/bM 2005 X,
n Carson u 0p. npomus YjedureHoz Kpareescmaa [Bs], 6p. 42184/05, ctas 64, EC/bI 2010). Uako je
peneBaHTHO 3aKOHOZABCTBO MOANOMHO eBosyumju, gonpuHocn NMUO doHay mory, y oapeheHnm
OKONIHOCTUMA, U Y CKaay ca soMahnum 3aKOHOM, CTBOPUTM MMOBMHCKO MPABO M Ha TaKBO NPaBO MOXe



yTULLATU HauYMH Ha Koju ce doHz pacnopehyje (Bugetu Kjartan Asmundsson npomus Ucnauda, 6poj
60669/00, ctas 39, EC/bI1 2004 IX, ca ga/bum pedepeHLama).

80. MNocebHo, Tpeba noHoBMTK Aa ynaH 1. MNpoTokosaa 6p. 1 He rapaHTyje, Kao Takas, M0 KaKBO
npaBo Ha neHsujy y oapeheHom m3Hocy (BuaeTtn, usmehy octanor, Kjartan Asmundsson npomus
UcnaHOa, umMtnpaHo rope, ctas 39, ca ga/bum pedepeHuama; BuaetTn, Takohe, JaHkosuh npomus
Xpsamcke (oan.), 6poj 43440/98, EC/bI 2000 X; Kuna npomus Hemauke (oan.), 6poj 52449/99, EC/bN
2001-V (13Boamn) Apostolakis npomue Mpuke, 6poj 39574/07, ctas 36, oa 22. okTob6pa 2009. roanHe,
Wieczorek npomus lNosbcke, 6poj 18176/05, ctas 57, oa 8. aeuembpa 2009. roanHe, u Maggio u dp.
npomue Umanuje, 6p. 46286/09, 52851/08, 53727/08, 54486/08 n 56001/08, ctas 55, og 31. maja
2011. roamHe). Cmamberse nam obyctaBa NeHsnje moxke, MehyTum, Aa npeacTaB/ba MeLlake Y MUPHO
Y}MBakbe UMOBUHE Koje ce mopa onpasaatu (Buaetu Valkov u dp. npomus byzapcke, 6p. 2033/04,
19125/04, 19475/04, 19490/04, 19495/04, 19497/04, 24729/04, 171/05 n 2041/05, ctas 84, og, 25.
OoKTob6pa 2011. rogmHe, ca Aa/bum pedepeHuama).

81. MpBKM 1 HajBaxKHMjM ycnoB YnaHa 1. MpoTokona 6poj 1 je Aa CBAaKO Mellake jaBHOr opraHa y
MWPHO YyXKU1Bare MMoBKHe Tpeba aa byae 3aKOHWUTO, OAHOCHO Aa Ce MOpPA U3BPLLMTH ,,NOo4 YCN0BUMA
npeasuheHnm 3akoHom” (BUAeTH buswu Kpase Mpuke u Op. npomus puke [Be] (ocHoBaHOCT), 6pOj
25701/94, ct. 79. v 82, EC/bIN 2000 Xll, u Broniowski npomus losocke [Bs], 6p. 31443 /96, ctas 147,
EC/bM 2004 V). MehyTum, nocTojarbe NpaBHOr ocHOBa Yy Aomahem npasy camo no cebu Huje J0BO/bLHO
03 334,0B0O/bM NPUHUMN 3aKOHUTOCTU. OCMM TOra, NPaBHM OCHOB MOPa MMaTK oapeheHn KBanuTerT,
OAHOCHO Mopa buTM KomnaTMbunaH ca BAaLaBMHOM MpaBa M MOpa NpPyXKaTW rapaHumje NpoTus
npousso/bHOCTU. M3 Tora cneam ga, nopeg Tora WTO cy y CKNagy ca gomahum npasom gpkase
YroBOpHWULE, YK/bYUYjyhu beH YCcTaB, NpaBHe HOPME Ha KOjMMa ce 3aCHUBA /INLLaBakbe MMOBUHE Tpeba
Aa 6yay AOBO/bHO AOCTYyNHe, NpeuunsHe U Nnpeasuamnee y cBojoj npumeHun. Cya 61 4oaao Aa ce C/IMYHa
pasmaTtpatba NpUMeryjy M Ha Melwarbe Y MWUPHO YXKuMBakbe uMoBuHe. LTo ce Tuye nojma
,NPeasnanBoctTn”, eros obum y 3HaTHOj Mepu 3aBUCKM O, cagprKaja NPeaMETHOr UHCTPYMEHTA,
obnactu Kojy Tpeba ga nokpuje n 6poja M cTaTyca OHMX Kojuma je HameneH. KoHKpeTHo, npaBuo je
»NPeaBuamMBo” Kaga npysKa mepy 3awTuTe o4 NPOM3BO/bHUX Mellakba OpraHa Kojuma cy noBepeHa
jaBHa osnawhera. CAnyHO Tome, Baxehu 3aKOH Mopa Aa obes3bean MUHMMaNHe npoueaypanHe
rapaHumje cpasmepHe BaXKHOCTU Hayesa Koje ce JoBOAM Yy NuTarbe (BMAETU R.Sz. npomus Mahapcke,
6poj 41838/11, ct. 36-37, oa, 2. jyna 2013. roauHe; snaetu, Takohe, pyduh npomue Cpbuje, 6poj
31925/08, cT. 73-74. 1 77-83, o4 17. anpuna 2012. roanHe).

82. CBaKo yn/uTarbe opraHa Kojem cy noBepeHa jaBHa oBnalwheray MUPHO YKMUBatbe ,,UMOBUHE”
MOMKe BT ONpPaBAAHO CAMO aKO CAYKM IETMTUMHOM jaBHOM (MK onwTem) MHTepecy. MNpema npakcu
Cyna, Ap»KaBHM opraHu, 360r HenocpeaHOr NO3HaBaka CBOT APYLITBA U HEerosux notpeba, y Haveny
cy y 6o/bem nonoxKajy oa MmehyHapogHor cyamje oa npougeHe WTa je ,y jaBHOM MHTepecy”. MNpema
cuctemy KOHBeHUMje, HA TUM OpraHMma je CTora Aa Aajy NovyeTHy NPoueHy NocCTOojakba NUTakba o4
jaBHOT 3Hayvaja Koju 3axTeBa Mepe Koje OMeTajy MUPHO YXKUBatbe MMOBMHE. HeonxoaHo je Aa nojam
»JaBHOT MHTepeca” byae WNpoK. KOHKPETHO, 0AJ/1yKa O AOHOLEHY 3aKOHA KOju ce 04HOCE Ha AaBamba
coumjanHor ocuryparba 06mMyHo he yK/byumBaTh pasmaTparbe EKOHOMCKMX M COUMjanHUX NuTaka. Cya
CMaTpa nNpuvpoaHUM f[a nosbe cnobofHe nNpoLeHe Koja je Ha pacnonarakby 3aKOHOAABULY Y
cnposoherby coLumjanHe U eKOHOMCKe NOAUTUKe Tpeba aa byae WKpoKa, u Aa he nowToBaTh NpoLEHY
33aKOHOAaBLUa O TOMe LWTa je ,Yy jaBHOM WMHTepecy”’, OCMM aKO Ta MPOLLEeHA Huje ouurnegHo bes
pasymHOr ocHoBa. (BuaeTtn, Ha npumep, Béldné Nagy, rope uutupaHo, ctaB 113. ca ga/bum
pedepeHuama).

83. OBo je nocebHO cnyyaj, Ha Npumep, Kaja ce AOHOCE 3aKOHM Y KOHTEKCTY NPOMEHEe MOIUTUYKOT
N eKOHOMCKOT peXXmnma UK crnajarba NeH3njckux cuctema (snaetu Valkov u dp., uMTUpPaHo rope, CcTaB
91, u Yavas u dp. npomus Typcke, 6poj 36366/06, cT. 39-51, oa 5. mapta 2019. rogmHe); yceajarbe
NONIMTUKA 3a 3aLUTUTY ApKaBHe Kace (Buaetn H.K.M. npomus Mahapcke, 6poj 66529/11, ct1. 49. n 61,



oa 14. maja 2013. roamnHe); unmM aa npepacnogenu cpeactsa (Buaetu Savickas u Op. npomus
JlumeaHuje (oan.), 6poj 66365/09, oa, 15. oktobpa 2013. rogmHe); naM mepa WTeArbe M3a3BaHUX
BE/IMKOM E€KOHOMCKOM Kpu3om (Buaetn Koufaki u ADEDY npomue lpuke (oan.), 6p. 57665/12 u
57657/12, c1. 37. v 39, o 7. maja 2013. rogmHe; snaetm Takohe da Conceicdo Mateus u Santos
Janudrio npomus lNMopmyeana (ogn.) 6p. 62235/12 n 57725/12, ctas 22, o4 8. oktobpa 2013. roauHe;
da Silva Carvalho Rico npomue lopmyzana (ogn.), ctas 37, 6poj 13341/14, og, 1. centembpa 2015.
roguHe.

84. KoHauyHO, Melware Mmopa BUTU NPONOPLMOHANHO LU/bY KOjU Ce Kenu ocTBaputu. Apyrum
peynma, Mmopa ce ycnocTaBUTU ,MpaBUYHA paBHOTEXKa” n3mehy 3axTeBa onwTer MHTepeca 3ajegHuLe
M 3axTeBa 3alITUTE OCHOBHWUX MpaBa MojeauMHuUa npema 4naHy 1. MNpotokona 6poj 1. MoTpebHa
paBHOTexXa he HepocTajaTv Tamo rae nuue, WaM Aata Avua, MOpajy Aa CHOCe WHAMBWUAYANHU U
npesennku Tepet (Buaetm Maggio, rope untmpaHo, cras 61; /lakuhesuh u 0p. npomus LipHe Mope u
Cpbuje, 6p. 27458/06, 37205/06, 37207/06 v 33604/07, cTaB 62, og, 13. geuembpa 2011. rogmHe, un
Wieczorek, rope untmupaHo, ctas 60, ca ga/bum pedepeHuama).

85. Y Tom cmucny, Takohe 6u 6110 BaXKHO Aa ce NPoOBepM 43 /N je NPaBo NOAHOCMOL,A NPeaCTaBKe
[a ocTBapyje npusuaernje n3 Aator njaaHa couujasHor ocurypatsa nospeheHo Ha HauMH Koju je AoBeo
00 HapylaBarba CYWTUHE HErOoBUX WM HEeHUX NEeH3UjCKuX npaBa (Bugetn Domalewski npomues
Mosscke (oan.), 6poj 34610/97, EC/bMN 1999 V; Kjartan Asmundsson, umtupaHo rope, ctas 39. in fine; u
Wieczorek, untupaHo rope, ctas 57. in fine). MpoueHa 6u Bapupana y 3aBUCHOCTU OA, KOHKPETHUX
OKOJIHOCTW CNyYaja U INYHE cuTyalumje nogHOCUoLA NPeacTaBKe; 40K b1 AnlLaBarbe NeH3nje y LeanHU
BEPOBaTHO NpeAcTaB/basio Kpweke oapendbu unaHa 1. MNpoTtokona 6poj 1, HacynpoT Tome, pasyMHa
CMaHberba NeHsnje aM CPOAHUX JaBakba BePOBaTHO TO Hehe yunHuTh (Buaetn Béldné Nagy, untmpaHo
rope, ctaB 117 , n da Conceicdo Mateus u Santos Janudrio, umTpaHu rope, ctas 24, ca ga/bum
pedepeHLama y tbemy).

(6) MpumeHa peneBaHTHUX HAYe/1a HA OBaj KOHKPETaH CNyYaj

i. MpumerbuBOCT unaHa 1. NMpoTtokona 6poj 1 u nocrojarbe mewwara

86. Bpahajyhu ce Ha oBaj cnyyaj, Cya oa camor nodyeTka npumehyje ga cy nogHocuoum npeacTaBku
KOPUCHUUM APXKABHOI 3aKOHCKOI MEH3WjCKOr NaaHa, 3acHoBaHOr Ha ,buamapkosom mogeny”
06aBe3HMX AOMNPUHOCA 3aMNOC/EHUX, U NPUMajy CTAPOCHE MeH3Mje Kako MX NpusHajy ogrosapajyhe
oanyke pasnnuutux dununjana NNO dpoHaa (BMAeTH rope cT. 5, 16. 1 38—42.). Umajyhn y Buay obasesHy
npupoay 3aKOHCKOr MEH3MjCKOr MJiaHa W AOMPUMHOCA 3a Hbera, jacHo je 6una Hamepa Apa ce
nojegMHLUMMA KOjU [AOCTUrHY CTapoCHy A06 3a MeH3MOHWCakbe MPUYLITU MeH3Mja Koja oarosapa
nokpuhy obesbeheHom y OKBUPY MaHa couujasHOr ocurypama (Buaety, mutatis mutandis, Klein,
uuTMpaHo rope, crtaB 55.). HujeaHa op cTpaHa He ocnopaBa ga noctojeha neHsujcka npasa
nogHocunaua npeactaBkn — ytBpheHa v mucnnaheHa y cknagy ca onwTMM npaBuaMma 3akoHa o
NeH3UjCKOM M MHBAZIMACKOM OCUrypakby A0 OKTobpa 2014. (M HakoH centembpa 2018. roguHe) —
CTBapajy MMOBUHCKM MHTEpPEC y cmucay YnaHa 1. NMpoTokona 6poj 1 y3 KoHBeHUMjy.

87. VCcTO TaKo, HWje CNOpPHO Aa je CMakberbe NeH3nja nogHocunaua NpeacTtaBKM Ha OCHOBY
3aKOHCKMX U3MeHa yBeAeHUX 3aKOHOM O nNpuBpemeHOM ypehusary HauMHa ucnnate neHsunja nsmehy
HoBembpa 2014. n centembpa 2018. roamHe, a He 360r 6110 KaKBUX NPOMEHA Y OKOJIHOCTUMA CaMUX
nogHocuaaua NpeacTaBku, NPeACTaB/baio Mellatbe Y HUXOBA NpaBa, 3awTnheHa oBom ogpenbom
(snpeTtn, mutatis mutandis, Fpyduh npomue Cpbuje, unTMpaHo rope, ctas 77.).

88. Cya He BUAM pasnor aa ce He cnaxe. Mehytum, Cya He npuxeBaTa aprymeHT nogHocuaaua
npeacTaBkM (BUAETU rope cTaB 65.) Aa je cmarberbe McnaaTa neHsuja NpeacTaB/bano ,/iMlaBatbe
MMOBMHE” y CMUCAY ApYyre pedeHuL,e NpBor cTaBa YnaHa 1. MNpoTtokona 6p. (BuAeTn Banfield npomus



YjedureHoz Kpareescmaa (oan.), 6poj 6223/04, EC/bI 2005 Xl). YmecTo Tora, To Tpeba cmaTtpaty
MellakbeM Y NpaBo NoJHOCKAaLA NPeACcTaBKM Ha MUPHO YXKMUBakE CBOje MMOBUHE, Y CMUCAY NpBe
peyeHuLe NpBor cTaBa YiaHa 1. NMpoTokona 6p. 1; TakBO Mellarke Mopa 6UTK onpaBaaHO Of CTpaHe
Apkase (Buaetn, Ha npumep, Fdbidn npomue Mahapcke [Bs], 6poj 78117/13, ctas 64, on 5.
centembpa 2017. roauHe; Jlakuhesuh u Opyau, uMTUpaHuK rope, ctaB 64; u Da Conceicdo Mateus u
Santos Janudrio, untupaHo rope, ctas 19.).

ii. la nm je mewarbe 6UNO 3aKOHUTO

89. Cmatrberbe ucnaaTta neHsnja NpUBPEMEHO je yBeAeHO AOHOoWeHem 3aKOHa O NPUBPEMEHOM
ypehusBamy HauMHa mMcniate neHsuja 26. okTobpa 2014. HuKko oa nogHocunaua npeacTaBKU Huje
TBPAMO Aa My NeH3uja H1je obpadyHaTa 1 ucnaaheHa y cknagy ca HOBUM yCaoBMMa npeasuheHnx Tum
3aKOHOM.

90. No3umBajyhu ce Ha peneBaHTHa rope NOMeHyTa Hayena (Bnaetu rope ctas 81.), Cya noHaBsba Aa,
KaKo TBpAe NogHOCUOUM NpencTaBku (BMAETM rope cTaB 65.), NOCTOjatbe NpaBHe OCHOBe Yy AoMahem
3aKOHY camMo no cebu H1je A0BO/BHO Aa 334,0B0/bU NMPUHLMM 3aKOHUTOCTU. [Nopes Tora LWTOo cy Y CKnaay
ca gomahum npaBom Aprkase yroBopHuue (yKbydyjyhu rtbeH YcTaB), npaBHe HOpMe Ha Kojuma ce
3aCHMBA NNLIaBakbe MMoBMHe Tpeba aa byay AOBO/bHO AOCTYyNHe, NPeUnsHe U npeaBuamBee y CBOjoj
NPUMEHW.

91. Cya, mehyTnm, He MOXKe Aa NMOTBPAU LEHTPASIHO MUTarbe Koje Cy MOKPEHYN MOAHOCMOLM
npeacTaBkK, Aa 3aKOH O NpuBpemeHom ypehuBarby HaYMHA MChnaTe NeHsunja Huje 6MO A0BO/BHO
npeuusaH v npeasuans (BUAeTH rope HaBedeHe CT. 65. 1 66.). MpeAMeTHO MeLlakbe je UMaio NPaBHK
OCHOB Yy OBOM 3aKOHY, 4Mjy je ycTaBHOCT oapeaaba noTepamo YcTaBHU cya (BuaeTtu rope ctas 16;
BuaeTtn, mutatis mutandis, Valkov u dp, uutnpaHo rope, cT. 29, 46. n 89; KoHTpacTupaTn ca Mpyouh,
ctaB 80, n R.Sz. npomus Mahapcke, cT. 42—43, 0ba untTMpaHa rope). Mako YcTaBHM cya, HUje OTBOPUO
$opManHM NOCTYNaK 33 OLLEHY YCTAaBHOCTM M 3aKOHUTOCTM 3aKOHA O NpMBpemMeHOoM ypehBary HaumMHa
ucnnaare neHsuja (Bngetn rope ctas 16.), 0a46aumo je HEKOIMKO aprymeHaTa nogHocuaaLa npeacTaBku
43 Cy npegmeTHe Mepe MpPeKpLnie HAYeno 3aKOHUTOCTW, u3naxyhu cBeobyxBaTHO Tymauetrbe
peneBaHTHOr 3aKOHOAABCTBA KOje M3a3MBa HejacHohe M crnopoBe y oBoj obnactu. Joaylwe, To je
YUYMHWO YrNaBHOM Yy CBETNY CTaHAapAa Koje je Cya pa3suno y Be3an ca ynaHom 1. MpoToKkona 6poj 1, Koju
Hema ucTy dopmynaumjy 1 obMM Kao Y1aHOBM Ha Koje ce MogHOCMOLM NpeacTaBKM No3uBajy npes,
YctaBHMM cyaom (Buaetn rope ct. 25-31. n 35-36.). Mehytum, oBom cyay 6u 6uam notpebHuU
ybeasbMBM Pasnosmn ga OACTYNM Of 3aK/by4aKa A0 KOjUX je HA Kpajy Aowao YCTaBHM cya v Aa CBOjUM
CTABOBMMA 3aMeHM CTaBOBe YCTABHOT Cya O NUTakby Koje ce TUYe Tymadera Ycrasa Cpbuje n gomaher
npaBga, 3a Koje je Taj cya NOHyAMO NpuxBaT/bMBO 0bpasnoxerbe. Cya He Hanasu HUKaKBe passore y
nogHecuMma noAHocMAaLA NPeACcTaBKM 4a TO YYUHM.

92. LLITo ce TMYe aprymeHTa NogHOCKIALA NPeACTaBKM A Cy BAACTM NPONYCTUE Aa UX UHOOPMULLY
0 TAYHOM CMatbEHY HUXOBUX NEH3Mja, AN Aa UM A0CTaBe NojeAnHAYHe O4J/lyKe y BE3U Ca HOBUM
M3HOCOM McnaaTa neHsuja Koje he npumatn og NMUO doHAa, c 063npom Ha ANpPEKTHE NpUMeHe 3aKoHa
(nponycT Koju cy noAHOCMOUM NpPeACTaBKM OMMcann Kao HesakoHut), Cya npumehyje pa cy
neH3MoHepu Morau — ca unu 6es oarosapajyher caseta — Aa npegsuae nocnegumue npumeHe 3aKoHa
0 NpuBpemMeHOM ypehusarby HauMHa UCNAaTe NeH3uja Ha HUXOBE NeHsuje, Koju je 6o objaB/beH y
,Cny>kbeHom rnacHuKy Penybnauke Cpbuje”. Name, NMNO doHA je y cBAKOM C/yyajy M34a0 TaKBa
pelerba CBUM MOAHOCMOLIMMA NPEeACTaBKM KOjU Cy UX TPaXKWUAK (BUAETU rope cTas 12.).

93. Haj3ag, Cya He cmaTpa noTpebHMM ga 3ay3me CTaB O HeJoCTaTKy jacHohe y norieay Tpajakba
OCMOPEeHMX NpUBPEMEHMX Mepa, nowTo he To nNuTarbe 6MTK y3eTO y pasmaTparbe Yy OKBUPY TecTa
nponopuMoHanHocTu (suaetu gone cras 104.).



iii. la nn je meluarbe CAYKUI0 NETMTUMHOM jaBHOM UHTepecy

94. Cya npso npumehyje aa je 3aKoH o npuBpemeHom ypehnBary HaunHa ucniaTe NeH3nja yceojeH
,»Y LM/by 04yBatba GUHAHCHUjCKE OAPKUBOCTU NEH3MjCKOT cnucTema y Penybanum Cpbuju” (npema unaHy
1. 3aKoHa, unTMpaH y ctasy 54. rope). NMpema Bnagum, cmarbere ucnnaTa neHsunja YUNHUO je Aeo wnper
CKymna OnuwTuX Mepa WwTeare, Koje cy OCMUCINAM APXKaBHU opraHu Tokom 2014. rogmHe ca Un/bem,
nsmehy octanor, ga ce jaBHa NOTpoOLWHa cBeae Ha npeasuheHn HUBO (Buaetm ct. 47-50. rope). Bnactn
cy TBpAWAe Aa je unsmb nocturHyT ao 2018. roanHe, A0 Kaga Cy OCTBapeHe 3HavajHe ywTteae (oTnpuanke
840 MmMAMOHA eBpa), HAKOH Yera je YKMHYT 3aKOH O NMpuBpemMeHoM ypehuBakby HauMHa ucnnate
neHsuja (Bmaetun ct. 52. n 75. rope). MoaHocnoum NpeacTaBKuM Cy A4OBENU Y NTUTAE ONpPaBAaHOCT Mepa
M HUXOB Kpajtbu edekar.

95. OgnyKa fa ce AOHeCy 3aKOHM O COLMjaIHOM OCUTypakby M NEH3MjaMa Kako 61 ce ypaBHOTEKUAN
OPXaBHU pacxoaAu M MNeH3WjCKe HaAOKHAAEe YK/bydyje pa3maTtpatbe PasInymMTUX MNOJAUTUYKMX,
€KOHOMCKMX U COUMjanHMX NUTakba O KOjMMa MULL/bEHA YHYTAp AeMOKPATCKOr APyLITBA MOry 6uTu
Beoma pasnmumta. C 063npom Ha To ga aomahum goHocuouMMa oanyKa Tpeba omoryhutu WUpPOKyY
cnoboay npoueHe y NuTakbMma OMwTe couMjasiHE U eKOHOMCKe MoauTUKe (YKbydyjyhu m obnact
neHsuja), MHTEpPecu coumjanHe NpaBae U eKOHOMCKOr bnaroctatba Mory Ux JerMTMMHO A0BECTU A0
npunarohaBaka, OrpaHMYaBakba MAW YaK CMAbUTU M3HOC MEH3Mja Koje ce HopmaaHo ucnnahyjy
KBanudukoBaHoj nonynaunju (Buam, Ha npumep, Yavas u opyau npomus Typcke, cT. 39-51, u Valkov u
dpyau, ctaB 92, oba unutMpaHa rope). Umajyhu y suay oanyky YcraBHor cya U AOCTYyMNHe U3BeLTaje U
nHpopmauuje, Cya npmxsaTta Aa Cy ce HaluMoHaHe BNacTM cyouusie ca notpebom aa ao 2014. roanHe
CMarbe BMCOKE pacxofe LeHTpasiHor byleTa 36or ctasnHo pactyher geduumra y neH3njckom cuctemy
(supeTn cT. 16. 1 46. rope) n aa cy Mmepe NOoACTakHyTe ByLIeTCKMM HeaocTauuma u pactyhum jaBHUM
Lyrom.

96. C 063Mpom Ha TakBy nosaauHy, Cya Hema pas/iora ga Cymeba Aa je, AOHOLEHEM OAJ/yKe O
NPMBPEMEHOM CMatbehy UCNNATE APXABHUX MEH3Mja, 3aKOHOAABAL, TEXMO NErMTUMHOM jaBHOM
MHTEpEeCy Ca Xe/boM ga odyBa GUHAHCUJCKY OAPKUBOCT MEH3MUjCKOr CUCTEMA U A3 ApXKaBHE pacxoae
OZlP*KW Y PAaBHOTEXM, N UNHM Ce Aa HbeHa NpoleHa y TOM norneay Huje oumrnegHo 6es onpasgaHe
ocHoBe (Buaetu, mutatis mutandis, Frimu u 4 dpyze npedcmaeke npomue PymyHuje (oan.), 6p.
45312/11, ctas 42, oa,7. pebpyapa 2012. roanHe).

iv. la M cy Ty)KeHe Ap)KaBe NOLITOBase Hauyeno ,,NpaBMYHe paBHoTeXe”

97. Cya capga mopa Aa npehe Ha UCNUTMBaE K/bYYHOT MUTakba — HAUME, A3 M je To Mmelatbe 6uno
NPOMOPLMOHANHO Ke/beHOM LM/bY. Jpyrum peuymma, fa M je NOCTUTHYTa ,NpaBuUYHA paBHOTeXa”
namehy 3axTeBa 3alWTUTE BylleTa M o4yBatba GUHAHCUJCKE OAPKMBOCTU NEH3MJCKOT CUCTEMA Y ONWITEM
WMHTepecy jaBHOCTM M 3axTeBa a3 Ce MMOBMHCKA NpaBa MogHoOcuNaua NpeacrtasBkM u3 ynaHa 1.
MpoTokona 6poj 1 Tpeba 3aWTUTUTU KaKo BM ce cnpeymso Aa NOTOHWU CHOCUM MHAUBUAYANIHO U
npekomepHo ontepeherse.

98. [loaywe, AprKaBa ce y TO BpeMe HWje CyodaBasia ca BeJIMKOM EKOHOMCKOM KpM30M MOMyT OHe
ca Kojom cy ce cyoumne lpuka wam MopTyranuja (BMAETU, Y KOHTEKCTY Mepa LiTeAre M3a3BaHMX
BE/IMKOM EKOHOMCKOM Kpusom, Koufaki u ADEDY, untnpaHo rope, cT. 37. 1 39, y Be3n ca onpaBaaHum
TpajHMM mepama; Bugetn Takohe Da Conceicdo Mateus u Santos Janudrio, UuNTUPaHKU rope, cTas 22;
Da Silva Carvalho Rico, untnpaHo rope, ctas 37, y Be3u ca onpaBaaHUm npenasHum mepama). [p:kasa
HWje HWM Haarnepana cseobyxsaTHe pedopme M/mMan TpaHchopmauMjy MAM Cnajarbe PasIUuUTMX
NeH3MjCKUX NaaHoBa (BMAEeTH rope uutupaHe caydajese Valkov u dpyeu, ctas 94, u Yavas, ctas 47.).
Mnak, Cyg npumehyje ga je npuMBpemMeHO WM NPOrpecuBHO CMakeHe MeH3Mja Ha cHasu mamehy
HoBembpa 2014. n okTobpa 2018. roanHe YNHUIO AEO LWMPEr CKyna ONWTUX Mepa WwTegHe Koje cy



6une noacTakHyTe 06jeKTUBHMM pPa3norom — Hamme, NnoTpebom fa ce cMakbM BUCOK jaBHU Ayr 1 ga ce
o4yyBa GMHAHCUjCKA OAPHKMBOCT NEH3UjCKOT CUCTEMA M ouYMrieaHa ByLeTCKa orpaHuYerba ¢ 063Mpom
Ha To Aa cy aedMHUCAHN gonpuHOCK Buan HeJoBO/bHU U Aa je 3HadajaH aeo pacxoaa NMUNO ¢doHaa
Mopao Aa byae NoKpPUBEH M3 LEeHTPaHOT ApXKaBHOr byleTa (Bugetu cT. 47-50. rope).

99. MNpema Bnagun, pasnnunto noctyname npema ogpeheHnm Kateropujama neHsnoHepa 6uno je
3aCHOBAHO Ha Hayesny COAMAAPHOCTU M couMjanHe npasge. JlMua Koja cy nNpymana MMHUMAJHE
neHsmnje, ca MeceYHUM neHsmjama Koje Hucy npenasune 25.000 amMHapa (HewTo BuWe of rpaHuue
»PU3NKa o4, cMpomaluTea”), Buna cy n3yseTa, jep ce CMaTpPano Aa OHM KOjWu cnagajy y Ty KaTteropwujy
NMeH3MOHepa He MOry Aa AONPUHEeCY NpeBasunarkeky PpUHaHCUjCKe Kpuse, jep ce U camm bope 3a
oncraHak.” Cmarberbe ucniaTte neHsmja 6uno je ycmepeHo Ha KopucHWKe Behux neHsmja: npema
NPMMeHEHOj MaTeMaTUYKoj popmynu, neHsuje og 25.000 go 40.000 guHapa MeCEYHO CYy CMakbeHe 3a
22% pena usHag ocnoboheHor mM3Hoca (Tj. 25.000 anHapa), a cBakM M3Hoc M3Hag 40.000 auHapa
CMahbeH je 3a gogatHux 3% (3a pasnuky og Yavas, rope UMTUPAHO, Y KOjeM — HaKOH npeHoca U
npunarohaBara NeH3nja NogHOCKMNALA NPEeACTaBKM M3 NOCeBHOr NEeH3MjCKOr NaHa Koju je ywao y
CTeYaj NnaHa ApKaBHe NeH3unje, NOAHOCMOLM NPeACTaBKM cy U3rybuam geo ,,A40NyHCKOr” M3Hoca Ha
KOju Cy MMa/iM NMpaBo Yy OKBUPY NocebHor naaHa — Ao ckopo 50% y HeKum ciyydajeBMma — anum cy
HaCTaBMAW Aa NPUMAjy CTaHZapAHY NeH3Kjy No peaoBHOM cucTeMy 6e3 MKaKBe ANCKPUMMHaUM]je).

100. NogHocHMouM NpeacTaBKM Cy NPUMAIM YMmatbeHe neH3uje og Hosembpa 2014. roanHe, Koje cy
M3padyHaTe y CKnagy ca maTematuykom dopmynom ytepheHom 3a Tpehy KaTeropujy KOpPUCHMKA
neHsuja (3a BuLle AeTasba BUAETH CT. 7, 9. 1 54. rope u loaaTak | gone).

101. Ha npumep, npema AOKYMEHTMMA KOje cy nogHese CTpaHe, M3HOC MeCeyHe MNeH3uje nNpBor
nogHocuoua npeacraske namehy Hosembpa 2014. n okTobpa 2018. rogmHe 610 61 M3mehy 72.608 n
77.785 anHapa (otnpuaunke 610 1 655 espa). CTynarbem Ha cHary 3aKoHa o npuspemeHom ypehusary
Ha4YMHa ucnaaTe NneHsuja, HEerosa NeHsuja je y UCTom nepmoay cMakbeHa 3a nsmehy 11.452 1 12.305
AuHapa (oko 96—104 eBpa rybutka), octas/bajyhn my meceuyHy ucnnaty mamehy 61.156 n 65.479
AuHapa (oko 512-552 espa). Apyrn noaHocunal npeacTaBKe, Ha MPUMMEpP, MOrao je [a O4YeKyje
MmeceyHy ucnnaty neHsuje namehy 84.767 n 91.371 amnHapa (otnpunmnke 710 u 770 eBpa), AOK je
npumao namehy 70.207 n 75.669 amHapa (589 n 639 eBpa), a beros rybutak nsHocm 120-133 espa.
Takohe, AeBeTa NOAHOCUTE/bKA NPEACTaBKE MOINA je Aa OYeKyje MeceyHy McnaaTy neHsunje nsmehy
43.562 n 47.007 anHapa (365 1 397 eBpa), A0K je npumana namehy 39.371 n 42.395 amHapa (330 u
358 eBpa) U mana meceyHu rybutak og 4.190 po 4.611 gmuHapa (EYP 35-39).

102. Cyp Hanasu ga ce NpMMerbeHN MeToa 0bpadyHa He YUHM HEPA3YMHUM UM HECPasMEPHUM.
3a neHsunje Behe og MuHMmyma og 25.000 amHapa, To je noApasymeBano nocreneHo nosehare
NneH3nja y 3aBUCHOCTU O, BUCUHE NEH3Uje NPUM/bEHE MNpe CTyNakba Ha CHary 3akoHa O NPUBPEMEHOM
ypehuBary HaumHa mcnnate neHsuja (snaetn AHekc Il). LUTo ce TMYe anTepHaTMBHUX pellera 3a
OYLIETCKY KPM3Y, HbMXOBO NOCTOjatbe CAMO Mo cebu He 61 3HAUYUMO [a je CNOPHM 3aKOH HeomnpasBaaH.
Y3umajyhu y 063up aprymeHT nogHOCKMNALA NPEACTABKM Aa CY OHU, KaO MakbWMHA KOPUCHUKA BUCOKMX
neHsuja, Mopann fa CHoce MHAMBMAYaNaAH U HecpasmepaH TepeT (AoK je BehnHa neHsnoHepa 6una
nowTeheHa), Cya cmaTpa 4a HUje Ha emy [a Kaxke, Noj YC/I0BOM A3 je 3aKOHOAaBHa BAACT OCTana y
rpaHuLama CBOr nosba cnobogHe npoLeHe, Aa /M je OCNOPEHO 3aKOHOAABCTBO NpPeACTaB/bano
Hajbosbe peluere 3a pellaBarbe Npobnema UM je ANCKPELMOHO NPaBo 3aKoHoAaBLa Tpebano aa ce
NPUMEHN Ha APYyrU HauuH (BuAetTu James u Opyeu npomus YjedureHoe Kparsescmea, opn 21.
¢debpyapa 1986. rogmHe, ctaB 51, u Koufaki u ADEDY, umtnpaHo rope, ctas 48.).

103. MehyTum, MaKo je OBO MUTarEe CUTYPHO BeOMa 3abpuHaBaso NogHOCKMOLE MPeACTaBKU U
apyre neHsuoHepe, Cya cmatpa Aa cy NOAHOCMOLM NpeacTaBku 6uam obaBesHu Aa nogHecy camo
NPUBPEMEHO OHO LITO je BU0 Pa3yMHO M CPA3MEPHO CMarbeHE HUXOBUX MEH3Mja, a He NOTNYHY
obycTaBy ucnaaTe NeH3nja, AN TPajHO CMakbEeHE HUXOBUX NEH3MjA 3a 3Ha4ajaH nU3Hoc (BMaeTH, mehy
MHOTMM ayTopuTeTuma, Kjartan Asmundsson, ct. 44-45; Maggio, ctas 62; n Valkov u dpyau, ctas 95,



CBM rope uutuMpaHu). Y ToM CMUCAY, HUjeaaH of, nogHocunaua npencrtaBKM HUje AOKasao Ja je
CMatbehbe Herose neHsuvje 6uN0 TakBo Aa ra AOBOAM Yy OMNACHOCT Aa HEMA [0BOJ/bHO CpesacTaBa 3a
uBoT (ynopeantu, Valkov u dpyau, untmpaHo rope, ctas 97, rae je Cya yTBpAMO Aa OrpaHUYere Huje
JIMWNIO NoAHOCKOLLE NPeacTaBKU HUXOBOT jeaMHOT MaTepujasHor CpeacTsa) UK Aa Cy Ce HUXOBU
YKMBOTHM YC/IOBM NOropLUann Ao Te mepe Aa Cy PM3MKOBAAWU Aa NafHy UCMOA rPaHULLe CMPOMALLTBA
(snoetu, Ha npumep, Larioshina npomue Pycuje (oan.), 6poj 56869/00, oa 23. anpuna 2002. roamHe).
Cyn ctora cmaTtpa Aa NOAHOCMOLM NPeACTaBKM HUCY BUAM NPUMOpPaHM A3 CHOCe MPEBENUKM
WHAMBUAOYA/IHN TepeT, Kao M Aa Mellare Ha Koje ce NMPUTYXKyjy Y OBOM C/y4ajy Huje Hapywusio
CYWTUHY HUXOBUX NpaBa Ha MeH3ujy.

104. Hajsag, Cyg ca oapeheHom 3abpuHyTowhy npumehyje aa, nako je 3aKoH NpeactaB/beH Kao
NPUBPEMEHN 3aKOH, BNACTU Y BPEME HEroBOr AOHOLWEHa HUCY HaBene JaTym Kaga he npuspemeHo
CMatbere ucnaaTa neHsnja uctehu; HUTKM Cy HasHauunae KoAMKo 4YecTto he ce npouerbmBaTh
HEeOoNXoAHOCT 3a4pKaBatba Mepa Ha CHasw (3a pasauky og, Valkov u dpyaux, rope uutmpaH, ct. 27-28.
n 31-37.). Mehytum, Cya He cmaTpa NOTPeBHMM Aa y/a3un y pacnpaBy Yy Be3U C TUM, jep Ce He MoXe
NPeBUAETN A3 je CMatberbe MCNIaTa MeHsuja, y cTeapu, buna npusBpemeHa mepa Koja je Tpajana
yeTnpu roguHe — og, Hoeembpa 2014. go centembpa 2018. roauHe (BMAeTH rope cT. 7. n 50-52,
yK/bYy4Yyjyhn 1 nospemeHo nosehatbe MeH3nja TOKOM peneBaHTHOr nepuoaa), Kaja je npecrana
npumeHa 3aKoHa M BAACTU CY NOHOBO MOrAe Aa NOYHY Aa ucnnahyjy neHsmnje y nyHOM M3HOCY U Aa
NnoHoBo yBeay Kopuuwhere roguiurber ycknahumsarba neHsuja (suaetu ct. 10. 1 53. rope).

(e) 3aks/byuak

105. Y cBeT/Ny WMpPOKOr Nosba cnoboaHe NpoueHe Ap:Kase, U ¢ 063MPOM Ha OrPaHUYEHM 06MM U
npMBpemMeHy NpuMpoAy CMakbera NeH3Wja nogHocunaua NpeacTaBKM Kao Aena Hamopa ga ce
ypaBHOTEXe AprKaBHM pacxoau, Cya cmaTpa Aa cy nputy:kbe nogHocMnaLa npeacTaBKky Npema YaaHy
1. NpoToKkona 6poj 1 cy ounrnegHo HeoCHOBaHE U Mopajy ce oa46aunuTh, y ckaaay ca ynaHom 35. cTas
3. (a) n 4. KoHBeHuuje.

2. Apyre HaBogHe noepeae KoHBeHuuje

106. Nosueajyhu ce Ha ynaH 14. KoHBeHUMje, TyMmayeH 3ajeaHo ca ynaHom 1. MpoTtokona 6poj 1
n/unn unaHom 1. Mpotokona 6poj 12, apyru, Tpehu 1 jeaaHaecTn NogHOCUAAL, NPEACTABKE XKaaUam cy
ce Ha AMCKPUMMHATOPCKO MOCTynakbe Npema OCNopeHOM 3aKoHOAaBCTBY y nopehewy ca (i) apyrum
NeH3MOHEPUMA HA KOje Ce CMatberbe UCMIaTa NeHsuja HUje 0AHOCKJIO jep je HUBO HMXOBUX NeH3uja
nao ucnog, npeasuheHor rpaHuue, u (i) OHMM NeH3noHepMMa Ha Koje ce 0AHOCKANO0, an Yy Makb0j Mepu
Hero wTo je Tpebano Ha noAaHocuoLe NpeacTaBku (BUAETU cTaB 62. rope). Mpema nogHocuounma
npeacrtaBkn, Tpebano je ga cBM neHsnoHepwu byay jeAHaKM npen 3akKOHOM WM Aa NoajefHaKo
JonpuHoce HanopMma aa ce npesasuhe 6uno Kakea bylieTcka Kpm3a. OBa pas/inKa y NOCTynaky Huje
MMana HUKaKBO OBjeKTMBHO onpaBAatbe, NocebHO MMajyhu y BUAY YMHbEHMLY A3 Cy NOAHOCUOLM
npeacTaBkM danu 3HaTHo Behe pgonpuHoce y MNO doHA o4 OHMX uuMje cy MeHsuje usysete oA
CMakbema.

107. Cyn npumehyje ga oBa nNpuTy*Kba y CyLITUHM NpeacTaB/ba UCTY NPUTYXKOY Kao M OHa Koja je
McnuTaHa Ha ocHoBy 4YiaHa 1. MpoTokosa 6poj 1, Mako nocmatpaHa us apyror yrna. Cyg cmaTpa ga
CBpXa O4/lyKe 3aKOHOAaBLa Aa NOCTaBW rpaHuLy Ha ogpeheHn U3HOC HUje yunbeHa ca HaMepom Aa
Ce Hanpasu pasavka uamehy pasanuMTMX KaTeropuja NeHsMoHepa y OBOM C/y4ajy Kako 6u ce
ofpeheHa KaTeropuvja Hawna y HENOBOJ/bHUjEM MOMOXKajy. YMECTO TOra, YMHKU Ce Aa je Ta oAJlyKa
OOHeTa Kako bW ce AoNpuHeNo nax/bMBom OanaHcupary, AOK UCTOBPEMEHO OAparkaBa Hayena
CONMAAPHOCTM U COoLMjaNHe NpaBae ¢ 063Mpom Aa cy neH3mMoHepwu ca Behum neHsunjama Takohe umanum



KOpUcTn og oBor nsyseha — nowTo cy MM NMeH3nje camo CMakeHe y 04HOCY Ha M3HOCe M3Haf4, OBOr
MUWHUMaNHoOr nsHoca oA 25.000 anHapa (snaetn ctas 102. rope). Cya He BUAM Pas/fior 3a AOHOLIEHE
Apyraunjer 3aKk/by4yKka y Besu ca ynaHom 14. KoHeeHuuje y Be3u ca 4naHom 1. NpoTtokona 6poj 1 n/man
ynaHom 1. MNpoTokona 6poj 12 ga M U y KOjOj Mepwn pasanKe Yy MHavye CAMYHUM CUTyaumjama
onpasAaBajy pPasiMunMTo NoCTyname, NocebHO Kaaa cy y NUTakby OnwTe Mepe eKOHOMCKE U CouMjanHe
cTpaTtervje, Cprnckn 3aKoHoZaBal, HUje NPEKPLIMO MPUHLUMN NPONOPUMOHANHOCTU (BMAETU, mutatis
mutandis, Valkov, uutupaHo rope, ctas 114.).

108. U3 Tora cnegu pa cy nputyxbe apyror, Tpeher M jegaHaecTor nogHocMoua NpeacTaBke
noajeaHako ouMrnegHo HEOCHOBAHE M a ce Mopajy oabaunTm y cknaay ca ynaHom 35. ctas 3 (a) u 4.
KoHBeHUuuje.

M3 oBux pasnora, Cyp jegHornacHo,

Oany4yje aa 6puie YeTBPTY, NETY M OCMY NpeacTaBky (6p. 7697/16, 7705/16 n 20743/16) ca cnucka
npegmerta;

Oanydyje ga cnoju npeocTasne npeacTaBKe M NPoOraawasa UX HEMNPUXBAT/bUBUM.

CacTaB/beHO HA EHINIECKOM je3MKy M AOCTaB/bEHO Y NMcaHOM 06unKy 9. debpyapa 2023. roguHe.

llse Freiwirth
cekpeTap ofesbera

Gabriele Kucsko-Stadimayer
npeaceaHuK

OOOATAK |
Cnucak npeamerta

bp.

MpeacTaBka 6p. Mme nogHocuoua npeacTaBre YtBpheHe (i) u cmareHe

Hasus cnyuaja

Aatym poherra

WUme 3acTynHuKa

ucnnarte neHsuja (ii)

Datym yBohema MecTto ctaHOBatba / [lp)KaB/baHCTBO Nokauuja Pasnumka (iii)
54805/15* Hukona MKEFTAPAL, (i) 72.608-77.785 anHapa
1. | Merapay, npotus Cpbuje 1956. (ii) 61.156-65.479 anHapa
21.10.2015. Beorpag, / xpBaTcKo, CPMCcKo (iii) 11.452-12.305 guHapa
56814/15* Cpehko YIPUH (i) 84.676-91.371 guHapa
2. | YrpuH npotus Cpbuje 1937. (i) 70.207-75.669 auHapa
04.12.2015. Beorpag, /cpncko (iii) 14.469-15.702 anHapa
7204/16* Mwununua JOBAHOBUHR (i) 69,397-74,885 guHapa
3. |JosaHoBuh npotus Cpbuje | 1946. (ii) 58.748-63.304 anHapa
25.01.2016. Beorpag, / cpncko (iii) 10.649-11.580 gnHapa
7697/16* BecHa MOMNOBUHK (i) 71.058-76.676 guHapa
4. | Nonosuh npotus Cpbuje 1946. (i) 59.994-64.648 anHapa
29.01.2016. Beorpag, /cprcko (iii) 11.064-12.028 guHapa
7705/16* BpaHumup NOMOBUHR (i) 63.198-68.195 guHapa
5. | Nonosuh npoTns Cpbuje 1933. (i) 54.098-58.287 anHapa
.01. . eorpag / cpncko iii) 9.100-9. AvHapa
29.01.2016 b / (iii) 9.100-9.908
10314/16* Mwupocnas HUKOINR (i) 53.053-56.541 guHapa
6. | Hukonuh npotms Cpbuje 1959. (i) 46.490-49.546 anHapa (e)
11.02.2016. 3aenaka / cpncko (iii) 6.563—6.995 anHapa
19130/16 usopag PAJMUR (i) 63.280-68.727 guHapa
7. | Pajunth npotue Cp6uje 1950. ﬁg::;;g‘u“%om‘ (ii) 54.160-58.685 auHapa

01.04.2016.

Moxapesal, / cpncko

(iii) 9.120-10.041 anHapa




MNpeacTtaBka 6.p. Mme nogHocuoua npeacraBke T Y1BpheHe (i) n cm.amf.ue
Bp. Hasus cnyuaja Aatym pohera . ucnnarte neHsuja (ii)
JNlokauuja
Datym yeohera MecTto ctaHOBaba / [lp)KaB/baHCTBO Pasnumka (iii)
20743/16* Mwunka RYJIUR (i) 59.601-64.314 puHapa
8. | hyauh npotus Cpbuje 1946. (ii) 51.401-55.376 auHapa
09.04.2016. Beorpag, /cpncko (iii) 8.200—-8.938 anHapa
* i —
21856/16 _ Haga BYHbAK Josmua KOCHT: (Q 43,562-47,007 guHapa (2011)
9. | Bymwak npotus Cpbuje 1946. Eeoroa (i) 39.371-42.395 anHapa
24.03.2016. Beorpag, / cpncko paa (iii) 4.190-4.611 puHapa
26751/16* BpaTtucnas CEKY/IUR (i) 55.950-60.374 puHapa
10. | Cenynuh npotus Cpbuje 1949. :zgf §OJAHMF (ii) 48.663-52.421 anHapa
05.05.2016. Beorpag, / cpncko paA (iii) 7.288-7.953 anHapa
39151/20* Tomucnas BEJIMHKOBUR Franc Branko (i) 64.282-73.923 guHapa
11. | Beanukosuh npotme Cpbuje | 1947. BUTOLEN (ii) 54.912-62.583 anHapa
11.08.2020. Beorpag, / cpncko beorpag, (iii) 9.370-11.340 anHapa

JOJATAK II

O6pauyH epeKTUBHOr CMarberba NeH3nja Ha 0CHOBY 3aKOHa 0 NpuBpemeHOM ypehusarby HauMHa
ucnnate neHsmja®

Wcnnate no 3akow o nensuickom | o 4| 30000 | 40000 | 50000| 60000| 70000 | 80000 | 90000| 100000120000
1 VHBa/IMACKOM OCUTYpatby

CMatbeHe ncnaaTe neHamja 25000 28900| 36700| 44200 51700| 59200| 66700| 74200| 81700| 96700
EGeKTMBHO CMatberbe yKynHuX 0%| 37%| 83%| 11,6%| 13,8%| 154%| 16,6%| 17.6%| 183%| 19,4%
ncnnata neHsunja

1 Buaetn Matkosuh, I'. n Ctanuh, K., The Serbian pension system in transition: A silent break with Bismarck
(MeH3ujcku cuctem Cpbuje y TpaH3ULMjU: TUXM packua ca busmapkom), EKOHOMCKM aHanu, 65(225), ctp. 105—
133.

2 MeceyHu CTaTUCTUUKKM bunteH — jyH 2022. roguHe, objasno MNO PoHp y asrycty 2022. roguHe,
https://www.pio.rs/sites/default/files/Statistike/Bilten/2022/Statisticki%20mesecni%20bilten%20za%20jun%2
02022.pdf

3 JbusbaHa MNejun Ctokuh, Jypuj bajeu, ESPN Thematic Report on Assessment of Pension Adequacy — Serbia
2021 (Tematcku u3sewTaj ECMH o npoueHu agekBaTHOCTM neHsunja — Cpbuja 2021.), EBponcka mpexka 3a
coumjanHy nonntury (ECMH), Bpucen: EBponcka Komucuja.

4 lbid.; Buget, Takohe, Republic of Serbia: Staff Report for the 2014 Article Consultation and Request for
Stand-By Arrangement, Country Report No. 2015/050, published on 26 February 2015; and Serbia-Pension Policy
Challenges in 2020 (Penybnuka Cpbuja: M3BeLuTaj 3anoc/ieHnx 3a KoHcyATauumje no ynaHy IV 3a 2014. rogmHy m
3axTeB 3a cTeHA-6aj apaHKmaH, M3BewwTaj o aApxasu 6p. 2015/050, objaB/beH 26. pebpyapa 2015. roamHe; u
M3a3oBu neHsmnjcke NONNTUKE v Cpbujn y 2020. roguHm).
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/598501593564636264/pdf/Serbia-Pension-Policy-Challenges-
in-2020.pdf

5 MNpema nHdopmaumjama Koje je CeeTcka baHKa objasuna 3a 2014. roguHy, cprncka npuspesa ce y 2014,
rOAMHM cyoumna ca 036M/bHUM M3a30BMMa, Kao WTo cy naa BAM-a 36or HacTaBka nasa gomahe Tpaxkkbe oTexKaHe
nonaaBama, c1labom eKOHOMCKOM aKTUBHOCTM TPFOBMHCKMX MapTHEPA U HUCKOM ,yBe3eHOM UHdnaumjom” Koja
je ctony nHénaumje y Cpbuju rypHyna ucnog, ,,403Bo/beHOr oacTynara” HapogHe 6aHKke Cpbuje 3a nHdpnaymjy.




Bnactu cy 3atpaxkune nomoh MehyHapogHor moHeTapHor ¢oHaa (MM®) y noaplium HUXOBOj EKOHOMCKO]
noautuum y nepmoay 2015-2017. rognHe, Kako 6UM MoKylane Aa nosBpaTe OAPXKMBOCT jaBHOr Ayra, ojadvajy
KOHKYPEHTHOCT M pacT M nosehajy oTnopHOCT ¢PUHaHCKjcKor cekTopa. CpncKM NeH3ujcku cuctem je 6uo y
nednunty; AOCTUrao je UCTOPUCKU BUCOK HUBO pacxofa y 2014. roauHu, anu je oA Tafa CMakbMO YKYMHe
TPOWKOBE M ApKaBHe cybBeHUMje KAao pe3ynTaT napamMeTapCKuxX MNeH3UjcKUX pedopmu U npuBpemeHor
CMakberba UcniaTa neHsuja ysegerHunx 2014. roanHe. HakoH npumeHe Tux mepa, Cpbuja je morna ga cmarbm
TPOLLKOBEe NeH3uja Ha ucnog 11% 64MN-a y 2018. roguHu (Buaetn Penybanka Cpbuja: M3BewwTaj 3anocieHunx 3a
KoHcynTauwmje no ynaHy IV 3a 2014. roanHy v 3axTes 3a cTeHa-6aj apaHKmaH, M3sewTaj o apr*kasu 6poj 2015/050,
objaBsbeH 26. pebpyapa 2015. roamHe.

https://documentsl.worldbank.org/curated/en/598501593564636264/pdf/Serbia-Pension-Policy-
Challenges-in-2020.pdf (benewwkKa je npunpemsbeHa y OKBMpPY aKTUBHOCTU CBETCKe HaHKe 33 CaBeTOAaBHE ycayre
n aHanutury (ACA) 3a neHswuje 3anagHor bankaHa y npsom kBapTany 2020. roguHe), U M3a3oBu neHsujcke
nonutuke y Cpbuju y 2020. rognHu,

https://documentsl.worldbank.org/curated/en/598501593564636264/pdf/Serbia-Pension-Policy-
Challenges-in-2020.pdf).

6 /busbaHa MejuH Ctokuh, Jypuj bajeu, ESPN Thematic Report on Assessment of Pension Adequacy — Serbia
2021 (Tematcku nssewrTaj ECMH o npoueHn agekBaTHOCTM neHsnja — Cpbuja 2021.),

7 Noaaun 0 CMPOMALLTBY M COLMja/IHOj MHKY3MjU OYUTNEeAHO MOKAa3yjy Aa je BUCOK NPOLLeHAT NeH3MOoHepa Y
Cpbuju y onacHOCTM Of, CMPOMaLUTBa U/UAKN couuMjanHe MUCK/byyeHocTU (Buaetr TemaTcku mussewrTaj ECMH o
npoLeHn aAeKBaTHOCTM neHsnja — Cpbuja 2017. roguHa, UMTUPaHO rope, cTp. 7. n 13.).

8 TMM 3a couMjaNHO YK/byuyMBabe M CMakbere cupomawTea Bnage Penybavke Cpbuje (SIPRU), Bnaga
Penybnuke Cpbuje: Tpehu HaYUOHAAHU U38eWMaj O COYUJAAHOM YK/byYUBAHY U CMAHEHY CUPOMaWmea y
Penybauuu Cpbuju: Cmamyc coyujasnHe UCKsbyYeHocmu U mpeHOo8uU cupomauimea y nepuody 2014-2017.
200uHe u 6ydyhu npuopumemu Bnada Penybauke Cpbuje, 2018, cTp. 217.



