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UvoD

Saradnja svedoka je od sustinske vaznosti u cilju obezbedivanja pravi¢nih sudenja i
uspesSnog podizanja optuznica u svim demokratskim zemljama koje poStuju vladavinu
prava. Podrs§ka i pomo¢ svedocima moze imati razne oblike, na primer davanje informacija
0 sudskom postupanju ljudima koji nisu upoznati sa pravni¢kim svetom. U nekim
konkretnim okolnostima, medutim, u kojima postoji jasna pretnja po svedoka, odnosno
¢lana svedokove porodice, ta podrska mozZe se proSiriti i na pruzanje zastite.

Pruzanje zaStite svedocima je uvek tesSko i predstavlja poseban izazov u zemljama koje su
izaSle iz sukoba, u kojima se mozda jo$ nije efektivno resilo pitanje nekaznjivosti moénih
ucCinilaca politi¢ki ili etni¢ki motivisanih zlo¢ina. U svakom slucaju, zastita lica koja se
spremna da svedoce u postupcima pred drzavnim organima predstavlja jedan od prioriteta
u uspesnoj borbi protiv organizovanog kriminala, zlo€ina protiv. medunarodnog
humanitarnog prava, korupcije i terorizma.

Svedoci uzivaju pravo na Zivot, slobodu i bezbednost, kao i na poStovanje privatnog i
porodi¢nog Zivota, §to se Evropskom konvencijom o ljudskim pravima jamci svim ljudima, a
¢emu Ustav Republike Srbije daje prvenstvo nad svim drugim zakonima. Savet Evrope,
Cija je Srbija €lanica, usvojio je niz preporukao pravima svedoka u kojima su opisana opsta
nacela i mehanizmi koje drzave ¢lanice treba da primenjuju kako bi garantovale uZivanje
ovih osnovnih prava. Dva vazna nacela utvrdena ovim preporukama su da:

a) Svedoke treba ispitivati na nacin kojim se uvazavaju njihova licna situacija, prava i
dostojanstvo; kao i da

b) Drzave treba da usvoje zakonske propise i formiraju praksu kojom ¢e se obezbediti
da svedoci mogu da svedoce slobodno i bez zastraSivanja.

Opste iskustvo praktiCara u pravosudu je da svedoci, koji preuzmu na sebe da izvrSe svoju
gradansku duZnost svedo€enjem u krivicnim postupcima, mogu platiti visoku cenu za to. -
Sto se moZe manifestovati kao puka neprijatnost ali Cesto uklju€ujuée veliku anksioznost i
Vervozu povezanu sa pravosudnim postupkom, autoritetom predstavnika suda i davanjem
potpunih i tacnih dokaza. Svedoci se Cesto traumatizuju ponovnim prozivljavanjem strasnih
iskustava, odnosno prepi¢avanjem dogadaja koji su uneli tragediju u njihovu porodicu.
Nekada mogu osecati da su pod pritiskom da se tatno sete dogadaja koji su se desili pre
mnogo godina.

U gorem slucaju, neki ¢e osecati strah od okrivljenih ili njihovih saradnika. U slu€ajevima
teSkog kriminala, u kojima je okrivljeni u opasnosti da dobije veoma ozbiljnu kaznu,
verovatno ¢e od tih elemenata postojati percipirana pretnja po svedoka. U mnogim
ovakvim sluCajevima pretnja je i stvarna i pripadnici sluzbi bezbednosti mogu da je
identifikuju i opiSu. Neadekvatno reSavanje pretnje moZze dovesti do toga da sud ne bude u
mogucnosti da zrtvama obezbedi pravdu i zastiti drustvo od ucinilaca. To takode moze
dovesti do nepovoljnih ocena krivichopravnog sistema drzave i gubitka poverenja medu
gradanstvom.

Vaznost svedoCenja kao karike u lancu svakog uspesSnog krivicno-pravosudnog sistema
prepoznata je uvodenjem procesnih i vanprocesnih mera zadtite svedoka za koje se
uspostavi da su u opasnosti zbog u€estvovanja u postupku. U ovim smernicama navescée
se zakonska reSenja i postupci koji prate mere zastite; ostaje, medutim, da pravosude,
policija, istrazitelji i tuzioci treba takode da budu svesni sopstvene odgovornosti i potrebe
da doprinesu zastiti svedoka. Tek kada svi budu uspesno davali svoj doprinos procesu,



drzava ¢e moci da obezbedi sudenje koje je pravicno i prema okrivljenom, kao i prema
Zrtvama i svedocima.

Tri uzastopna WINPRO peojekta koje je finansirala Evropska komisija, a €iji su pravni
eksperti dali svoj doprinos ovom radu, saraduje sa Jedinicom za zastitu Ministarstva
unutradnjih poslova Republike Srbije i drugim bitnim sluzbama, kao i sa partnerskim
sluzbama u susednim zemljama, na obezbedivanju pomoc¢i u osmisljavanju najdelotvornijih
mera zastite. Veoma je vazno da delotvoran skup pravosudnih procedura dopunjava
naporan i ponekad opasan rad JZ, kao i doprinos specijalnih jedinica policije i pravosudne
policije. To znaci da treba naci pravu meru u zakonskom okviru, ali i da svi praktiari u
potpunosti razumeju procedure i da su spremni da ih primene.

Nadamo se da ¢ée ovaj dokument pomoci u razvoju navedenog razumevanja, kao i da ¢e

ohrabriti sve koje se ovom tematikom bave da u potpunosti koriste zakonodavne odredbe
koje su im na raspolaganju.

Kris Albiston

Lider projekta WINPRO Il




SVRHA

Ove smernice namenjene su svima koji se rade na nekom slu¢aju/predmetu, u istrazi ili na
optuznici u vezi s kojima postoji svedok kome je eventualno potrebna zastita.

Ovde cete pronaci upucivanje na zakonski osnov zastite svedoka, kao i na medunarodne
standarde i pravo koji su podloga za domace zakone i pravnu praksu.

Ove smernice namenjene su svima koji su na bilo koji nacin uklju€eni u podrsku i zastitu
svedoka koji izlaze pred sud da svedocCe, u Sta spadaju sudije, tuzioci, sudska straza,
psiholozi, socijalni radnici i ¢lanovi NVO.

Policajci, istrazitelji, tuzioci i drugi u odeljku sa materijalima mogu naci materijale koji ¢e im
biti od pomoci u vodenju predmeta i postaviti okvire za buduca istrazivanja i informisanje u
oblasti zastite svedoka.

Ove smernice pomazu da se:

DefiniSu zakonska reenja i nacela mera zastite svedoka.

Utvrdi vaznost zaStite svedoka.

e Utvrde zakonske definicije ,posebno osetljivog svedoka”, ,ugroZzenog svedoka” i
“zasticenog svedoka”.

e OpiSu kategorije svedoka i razume nacin na koji se svedoci profiliSu i kategorizuju.

¢ |dentifikuju svedoci kojima su potrebne mere zastite.

e OpiSu raspolozive mere zastite i identifikuje njihova adekvatnost prema kategoriji i
potrebama svedoka.

e Utvrde procesni koraci i proces podnosenja zahteva.

e Obezbede sredstva kojim bi se olakSao rad na predmetima, obuka i dalja

istrazivanja.

Na ovom dokumentu su radili struénjaci iz Republike Srbije i inostranstva. Citaocima se
savetuje da povremeno azuriraju materijale prema potrebi, narocito u pogledu nove sudske
prakse ili izmena i dopuna kriviénog zakonika.



ODELJAK | — TEMELJ ZASTITE SVEDOKA

1. VREDNOST ZASTITE SVEDOKA

Raspolozivost svedoka da svedode, kao i kvalitet svedo&enja, od centralne je vaznosti za
sve sisteme krivicnog pravosuda koji su u skladu sa medunarodnim standardima
postovanja ljudskih prava, konkretno sa pravom na praviéno sudenje utvrdeno ¢lanom 6
Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama.

Ova obaveza drzavi namece duznost da obezbedi zastitu svedoka i njihovog svedocenja.
Zakonodavstvo, propisi i pravila koja daju ovlaSCenja organizacijama nadleznim za
preduzimanje radnji predstavljaju temelj svakog sistema zastite vedoka i svedocenja.
Zakon o zastiti svedoka mora se posmatrati kao produzetak sistema krivicnog pravosuda i
mora se videti kao ispunjenje duznosti drzave da zastiti izvor dokaza neophodnih za
sprovodenije vladavine prava, obezbedi adekvatne sudske odluke protiv uc€inilaca krivi€nih
dela, kao i pravi¢no sudenje.

Zakoni koji ureduju zastitu svedoka nalaze se u medunarodnom pravu, obavezama
preuzetim iz medunarodnih sporazuma te i u republiCkom zakonodavstvu i propisima;
dodatne pojedinosti ovog korpusa zakonskih propisa mogu se naci u Odeljku Il ovih
smernica. Na lokalnom nivou se stvaraju i razvijaju putem pravila, javnih politika, prakse i
procedure.

U kontekstu zakona, zastita svedoka vrSi dvojaku ulogu - kao prvo, obezbeduje zastitu
dokaza; a kao drugo, ona &ini deo dijapazona mera koje zakonodavni sistem pruza u cilju
zastite svedoka. Zakonom se sistem zaStite svedoka zaduzuje zaStitom raspolozivosti
dokaza i njihovim kvalitetom. To prvenstveno znaci da su svedoci zasti¢eni od telesne
povrede i smrti, kao i da su zasti¢eni od zastrasivanja koje bi moglo da umaniji verovatnoc¢u
iznoSenja dokaza. Prikupljanje i uredenje dokaza nije uloga zastite svedoka.

Zrtva krivienog dela moze pretrpeti fizicku, psihi¢ku, finansijsku i drustvenu $tetu. U
isledivanju i sudskom gonjenju dela treba da se ostvari moguénost ublazavanja tog gubitka
- a u modernom, civilizovanom drustvu postoji i duZznost umanjenja navedene Stete.
Osteceni, odnosno svedok, nalazi se u nepoznatoj situaciji - ne zna kako sistem
funkcioniSe i ne zna Sta moZe sledeée da ocCekuje. To prouzrokuje strah - strah od
postupka, strah od okrivljenog, strah od ljudi sa kojima imaju posla, kao i strah od rezultata
sudskog postupka. Sistem ih moZe naterati da ponovo prozive traumu dok pred
istraZiteljem, tuziocem i sudom prepri¢avaju Sta se dogodilo. Dugotrajan kriviCni postupak
im ne dozvoljava da zacele rane i krenu dalje.

Najkvalitetnija svedoCenja daju Zzrtva, oSteceni, odnosno svedok kome se pruzaju
psihosocijalna i prakti¢na podrska, koji je dobro informisan i koji se ne plasi posledica
iznoSenja dokaza, $to u sklopu vladavine prava dobijanje adekvatnih sudskih odluka Eini
verovatnijim. Time se i povecavaju poverenje javnosti u krivicnopravni sistem i podrska
vladavini prava. Popularizacija pozitivnih gledista i iskustava svedoka i oStecenih ohrabruje
druge da prijave krivi€na dela i da pruze podrsku licima koja istrazuju i sudski gone zlo€ine.
Veca verovatnoéa da ¢e, u slu¢aju da pocinite krivicno delo, neko to prijaviti, da ¢ée slucaj
biti istrazen i dovesti do sudskog epiloga dovodi do smanjenja broja kriminalaca koji se
odluéuju da pocine kriviéno delo. Strah od hapSenja i pratecih posledica igra veliku ulogu u
odlukama pojedinaca da ne krSe zakon. Ovakvim poboljSanjima dovodi se do pravi¢nijeg
drustva, koristi po privredu i bezbednije zajednice.



Radi se o, pravno gledano, sloZenoj oblasti koja nalaze zakonska reSenja u vezi sa
mnogim aspektima druStva. U nju spada i organizacija zaStite u veoma ozbiljnim
predmetima kojima se ostvaruje veliki uticaj na javnost i koji uglavnom predstavljaju
sluc¢ajeve velikog rizika po javnu bezbednost i integritet drzave.

Pravne posledice po drZzavu ukoliko ne moZe da zastiti iznoSenje dokaza i svedoke su
ozbiljne i mogu da uruSe stabilnost, poverenje javnosti i vladavinu prava.

Zakon kojim se ureduje zastita svedoka podleze preovladuju¢em principu svakog sistema
krivicnog pravosuda koji se temelji na vladavini prava: mora biti praviCan. Radi se o
nalazenju srednje tacke interesa izmedu prava okrivljenog, prava svedoka i obaveze
drzave da obezbedi iznoSenje dokaza i podrzi vladavinu prava. Sistem mora biti pravnicki
robustan, mora biti u stanju da podnese pravna preispitivanja i mora biti etiCki utemeljen u
potrebnim medunarodnim standardima.

UspeSan sistem zastite svedoka potrebno je zakonski resiti tako da se bavi svim vrstama
svedoka - svedocima saradnicima u kazneno-popravnim zavodima i na slobodi, i
svedocima koji su nevini posmatradi ili stru¢ni svedoci, kao i svedocima koji su osteéeni
samim kriviénim delom. Takode mora biti u mogucénosti da se bavi rodbinom, ¢lanovima
porodice i licima bliskim navedenim svedocima. Samim tim, zakonsko reSenje nuzno
obuhvata mnoge pravne oblasti - od ustavnog nacela do prakti¢nih primena na aspekte
Zivota ljudi.

Zakonsko reSenje pocinje navodenjem nacela prema kom je drzava zaduZena za staranje
o svedocima i dokazima; ovo je vazno i vidljivo obelezje gradanima. Pocinje se sa brigom i
podrskom zZrtvama/ostecenima i svedocima. U zakonskom reSenju nalaze se opsta reSenja
kojima se obezbeduje podrska i pomo¢ svim svedocima, ¢ime se obezbeduje da ne dode
do ponovne viktimizacije svedoka nepovoljnim iskustvom u okviru sistema krivicnog
pravosuda. U ove mere spadaju bitne i tatne informacije, odgovarajuc¢e prostorije u okviru
suda, mere za lokalne policijske snage i ,ojatavanje mete”. u njih mogu spadati i
obezbedivanje sigurnih kuéa, grupa za psihosocijalnu podrsku i savetodavnih usluga iz
oblasti bezbednosti. Zakonskim reSenjem moraju se primenjivati medunarodni standardi
oCuvanja i zastite ljudskih prava, eticki standardi i standardi ophodenja prema deci i drugim
osetljivim licima.

Zakonom je takode neophodno utvrditi procesne mere za svedoke pre, tokom i posle
davanja iskaza - kako bi se obezbedilo da se svi rizici ublaZe, u Sta spadaju mere u vezi sa
anonimnos$c¢u svedoka, upotreba video-link tehnologije, prethodno snimanje iznoSenja
dokaza, zaStita od prepoznavanja i zastita podataka o licnosti.

Na kraju, zakonom se za kljuéne svedoke koji u€estvuju u najvaznijim predmetima i
izlozeni su visokom riziku od teSke povrede mora obezbediti nain da se oCuva njihova
bezbednost. Zbog toga je neophodan formalan program zastite svedoka koji sprovode
obuceni eksperti i koji mora omogucavati fiziCku zastitu, promenu prebivalista, promenu
identiteta, zaStitu podataka, i koji mora podjednako funkcionisati i u kazneno-popravnim
zavodima i na medunarodnom nivou.

2. KONCEPT SVEDOKA KOME TREBA ZASTITA

Ujedinjene nacije

Ujedinjene nacije su 1985. godine usvojile Deklaraciju o osnovnim nacelima pravde za
zrtve krivi€nih dela i zloupotrebe vlasti (Rezolucijom Generalne skupstine 40/34).

U njoj se zrtva definiSe kao lice koje je pretrpelo Stetu, ukljuCujuci telesne i duSevne
povrede, emocionalnu patnju, materijalni gubitak ili znatno ugroZzavanje osnovnih prava,



putem Cinjenja ili necinjenja koja predstavljaju krSenje krivicnih zakona drzave c¢lanice,
ukljuCujuci i one zakone kojima se zabranjuju krivicna dela zloupotrebe vlasti. |1zraz ,zrtva”
takode obuhvata, po potrebi, i ¢lanove uze porodice i izdrzavana lica neposredne Zrtve i
lica koja su pretrpela Stetu pomazuci zrtvama koje su se nasle u nevolji ili spreCavajuci da
dode do viktimizacije.

U njoj se navodi da prema Zrtvama treba postupati sa saoseanjem i uz poStovanje
njihovog dostojanstva. One imaju pravo pristupa pravosudu i pravo da zahtevaju
zadovoljenje za Stetu koju su pretrpele, kako to nacionalno zakonodavstvo predvida.

Nalaze se uspostavljanje sudskih i upravnih postupaka koji bi bili prilagodeni potrebama
Zrtava, 8to se postiZze obavestavanjem Zrtava o postupku, omoguéavanjem da se njihova
miSljenja i stavovi sasluSaju, pruzanjem potrebne pomod¢i i umanjenjem rizika po njihovu
privatnost i bezbednost, izbegavanjem nepotrebnih odlaganja i obezbedivanjem
neformanih mehanizama reSavanja sporova ukoliko je moguce.

Evropska unija

Evropska unija donela je Direktivu EU o Zrtvama - 2012/29/Evropska unija, koju su 25.
oktobra 2012.god usvojili Evropski parlament i Savet Evropske unije i koja je stupila na
shagu 15. novembra 2012. godine.

Za potrebe ove direktive primenjuju se sledece definicije:
(a) J2rtva” znaci:

() fizicko lice koje je pretrpelo Stetu, ukljucujuci telesnu, umnu ili emocionalnu
Stetu ili ekonomski gubitak koji je direktno uzrokovan krivicnim delom;

(i) ¢lanovi porodice lica Cija je smrt izravno uzrokovana krivicnim delom i koji su
pretrpeli Stetu kao posledicu smrti tog lica;

(b) sClanovi porodice” znaci bracni drug, lice koja Zivi sa zZrtvom u Cvrstoj Zivotnoj
zajednici, u zajednickom domacinstvu na stabilnoj i stalnoj osnovi, direktni srodnici,
braca i sestre te osobe zavisne 0 zrtvi;

Savet Evrope

SE u Preporuci (2005) 9 definiSe izraz ,svedok” na sledec¢i nacin: ,svako lice koje
poseduje informacije bitne za kriviéni postupak u kom je svedocio/la i/ili moze da svedocCi’.

To nema veze sa njihovim statusom, odnosno formom svedocenja - direktno ili posredno,
usmeno ili pismeno, u skladu sa republi¢klim zakonodavstvom, i definicija ne ukljucuje lica
obuhvacéena definicijom ,svedoka saradnika”.

Sam pojam ,svedok” podrazumeva da ¢e se svedoci sasluSavati kada postoji verovatnoca
da se preko njihovih izjava moze doéi do informacija u vezi sa krivicnim delom, njegovim
u€iniocem ili bilo kakvim drugim vaznim okolnostima.

Konvencija Saveta Evrope za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda ne sadrzi izricitu
odredbu kojom se zastita pruza zastraSenim ili posebno osetljivim svedocima. Stoga,
pravni osnov za zastitu nalazi se u odredbama Konvencije kojima se Stite osnovna ljudska
prava poput prava na Zivot, zabranu mucenja i nehumanog, odnosno poniZavajuceg
postupanja, prava na slobodu i bezbednost lica, kao i u mogucnosti isklju¢enja javnosti
zbog razloga koji se smatraju neophodnim u demokratskom drustvu, u interesu etike,
oCuvanja javnog poretka ili nacionalne bezbednosti, u sluajevima u kojima interesi
maloletnika ili privatni Zivot strana u postupku to nalaZze, prava na poStovanje privatnog i
porodi¢nog Zivota.



Evropski sud za ljudska prava je potvrdio u predmetu Dorson protiv Kraljevine NorveSke da
se ova prava posebno odnose na svedoke. Samim tim interese svedoka i zrtava u nacelu
Stite druge, supstantivne odredbe Konvencije, kojima se implicira da drZzave potpisnice
treba da organizuju svoj krivicnopravni sistem tako da se ova prava ne mogu ograniavati
bez razloga.

Stoga, pojam svedoka podrazumeva svakog potencijalnog u€esnika u kriviénom postupku,
u Sta spadaju i osumnijiCeni, okrivljeni, svedoci saradnici, dou$nici, prikriveni islednici,
struénjaci ili drugi.

Medunarodni kriviéni sud

U Medunarodnom krivicnom sudu za biuvsu Jugoslaviju (MKSJ) svedoci se klasifikuju,
zavisno od uloge koju je svedok odigrao u krivicnom delu, na sledeci nacin:

> Zrtve, odnosno preziveli svedoci: lica koja su preZivela zlogine, koja su im svedogila,
odnosno lica €iji su ¢lanovi porodice bili zrtve zloCina (veéina svedoka). mnogi od njih
jos§ uvek pate od fizi¢ke i psihi¢ke traume zbog uzasa kroz koji su prosli.

» Svedoci insajderi: lica koja su bila bliska okrivljenima i koja mogu sudu predstaviti
dokaze o njihovim radnjama i stanju uma. Dokazi prikupljeni iz njihovih svedocenja
Cesto su od klju¢ne vaznosti za utvrdivanje stepena odgovornosti okrivljenih.

» Svedoci uinioci: lica koja se izjasne kao kriva za sva ili neka dela za koja su optuZzena
i pristanu da svedocCe u korist tuzilastva i da pomognu sudu da se utvrdi istina.

Savet Evrope svedoke u ovoj kategoriji zove ,saradnicima pravde”, Sto predstavljja
svako lice suoCeno sa optuznicom za izvrSenje krivicnog dela, odnosno lice osudeno
za ucCestvovanje u zlo€inaCkom udruzZivanju sli koje se dogovorilo da saraduje sa
organima krivicnog pravosuda, konkretno da svedo€i o zlo¢inackom udruZivanju,
organizaciji ili nekom drugom delu povezanom sa organizovanim kriminalom, odnosno
drugim teSkim kriminalom.

» Svedoci-struénjaci: profesionalci koji nude svoje stru¢no misljenje. Pomazu sudijama
da utvrde okolnosti u kojima su kriviéna dela ucinjena.

Identifikacija svedoka kojima su potrebne mere zastite.

Potedkoca u kategorisanju svedoka zavisi od njihovog subjektivnog shvatanja, koje se
moze razlikovati od opasnosti, odnosno rizika koji stvarno postoje. Imajuéi ovo u vidu,
svedok moze pripadati jednoj od naredne Cetiri grupe:

svedoci koji su pod rizikom i nisu svesni toga,

svedoci koji su pod rizikom i svesni su toga,

svedoci koji objektivno nisu pod rizikom ali misle da jesu,

svedoci koji objektivho nisu pod rizikom i koji znaju da su bezbedni.

Inspektori i tuZioci moraju uzeti u obzir stvarne i percipirane rizike po svedoke i obezbediti
mere zastite u slu€ajevima u kojima postoji stvaran rizik po svedoke.

Stoga je bitno razlikovati i definisati konkretno tri tipa svedoka:

e ugroZeni svedok
e posebno osetljiv svedok
e svedok u programu zastite - zasti¢eni svedok.

Ova Kklasifikacija je vaZzna jer, zavisno od toga u koju kategoriju svedok spada, on ima
pravo na konkretne razliCite vrste mera zastite.



Ugrozeni_svedok je svedok Cija je licna bezbednost ili bezbednost njegove porodice
dovedena u opasnost zbog njegovog uceSca u krivicnom postupku, kao rezultat pretnji,
zastraSivanja ili slicnih radnji koje su vezane za njegovo svedocenje.

Ova definicija pokriva ne samo one sluCajeve u kojima je svedok pod pretnjom ili
zastraSen, ve¢ i sluCajeve u kojima svedok ima realnu osnovu za strah da bi takva
opasnost verovatno proistekla iz njegovog svedocenja. Medutim, percepcija straha kod
svedoka mora biti évrsto utemeljena pre nego to se legitmno uzmu u razmatranje mere
zastite.

Stoga, moguce je da svedoci koji su potencijalno ugrozeni obuhvataju Zrtve i svedoke u
sledecim slu€ajevima:

porodi¢no nasilje,

rasno motivisani zlocini,

verski motivisani zlo€ini,

zlo€ini poc€injeni na osnovu fizi€kog ili mentalnog invaliditeta,
Homofobni i transfobni zlo€ini,

nasilni zlo€ini, narocito oni koji uklju€uju upotrebu oruzja,

zloCini povezani sa bandama, i

Zrtve i svedoci proslog ili u€estalog uznemiravanja ili zlostavljanja.

Za ugrozenog svedoka specificne mere zastite usmerene su na pruZanje bezbednosti da
bi njegov identitet ostao neotkriven kao i da bi se ogranicilo pravo okrivlienog na uvid u
spise koji se tiCu svedoka. U zavisnosti od prirode same opashosti, mere zastite mogu
predstavljati, na primer, savete o licnoj bezbednosti, lokalne policijske patrole, fizicko
obezbedivanje kuca ili radnih mesta, odnosno kombinaciju ovih mera. Zastita podataka o
licnosti takode je bitna u cilju zastite informacija koje bi mogle dovesti do identifikacije.

Posebno osetljiv_svedok je svedok koji je zbog svojih godina, iskustva, nacina zZivota,
pola, zdravstvenog stanja, prirode, nacina ili posledica uginjenog krivicnog dela ili zbog
drugih okolnosti naroc€ito osetljiprotiv

Posebno osetljivi svedoci i zrtve obicno potiCu iz neke od navedenih kategorija:

sva deca i maloletni svedoci;

svedok koji je naro€ito traumatizovan dogadajima,

svedok koji pati od psiholoskog ili drugog mentalnog poremecaja,

svedok teSkog seksualnog krivicnog dela,

svedok trgovine ljudima, i

svedok sa fizickim invaliditetom, odnosno smanjenom sposobnosti
komunikacije.

Prvi zadatak je identifikovanje osetljivog svedoka kome je potrebna posebna paznja od
prvog trenutka kontakta sa krivicnim procesom. Obi¢no policija i inspektori prvo stupe u
kontakt sa tim licima. Oni treba da se fokusiraju na tehnike vodenja razgovora, razgovore o
pripremama za sud i upoznavanje sa sudskim postupcima. Ako se pokrene postupak, bi¢e
potrebna podrSka i tokom rocista i u periodu odmah nakon svedoCenja. U tipicnom
krivicnom predmetu takve aktivnosti Cesto traju po nekoliko meseci. Za vreme ispitivanja
svedoka treba usmeriti posebnu paZnju na izbegavanje dodatnog emotivnog stresa i
ponovne viktimizacije, a ispitivanje treba da se vodi, ako je to neophodno, uz pomo¢
strucnog lica. U svakom slucCaju, stav svedoka o njegovoj osetljivosti mora se uzeti u obzir.
Mora se obratiti paZnja na to da li se svedok svojevoljno identifikuje kao takav ili okleva da
prihvati navedeni status.

Osetljivi svedoci imaju pravo na jednak pristup sistemu krivicnog pravosuda. Dok su
odredeni oblici invaliditeta u proSlosti mogli da iskljue verodostojnost Zrtve ili svedoka,
sada su preduzeti koraci da bi se stvari promenile na takav nacin da krivicnopravni sistem
omogucava vecu podrsku i moguénosti za lica sa invaliditetom sve do samog sudenja, kao
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i tokom samog sudenja. Konkretne mere zastite osetljivin svedoka odnose se na pristup
psiholodkoj i socijalnoj podrsci, kao i struénoj pomodi i ispitivanju svedoka direktno od
strane suda.

Za ugrozenog svedoka i za osetljivog svedoka zakon nudi opSte mere zastite kao Sto su,
izmedu ostalih, promena redosleda izvodenja dokaza na glavnom pretresu, neotkrivanje
identiteta svedoka, svedocCenje putem tehni¢kih sredstava, izvodenje dokaza prikupljenih
tokom istrage na glavnom pretresu, kao i udaljavanje okrivljenog iz sudnice.

Vazno je da se napomene da svedok istovremeno moze biti kategorisan i kao osetljiv i
ugrozen. Takav slu€aj dovodi do razmatranja primene Sireg dijapazona mera zastite.

Zastic¢eni svedok je svedok koji je uklju¢en u Program zastite svedoka.

Program zastite, u skladu sa Zakonom o za$titi uCesnika u krivicnom postupku, pruza
zasStitu i svim licima, kakav god njihov status bio u krivi€éno-procesnom pravu, koji poseduju
informacije o krivicnom delu, uciniocu i ostalim vaznim okolnostima, odnosno (poseduju)
obavestajne podatke ili informacije od kljuéne vaznosti za dokazivanije krivicnog dela, a Cije
bi otkrivanje izloZilo navedena lica velikoj opashosti po Zivot, zdravlje, telesni integritet,
slobodu ili imovinu veéeg obima.

Program zasStite obuhvata sve mere omogucene Zakonom, koje se sprovode sa ciliem da
zastite zivot, zdravlje, telesni integritet, slobodu ili imovinu zasti¢enog lica.

Program zaStite moZe da traje od prvog kontakta svedoka sa policijom do kraja Zivota
samog svedoka.

3. PROCESNE | VANPROCESNE MERE ZASTITE

Mere zastite svedoka ukljuCuju sve pojedinatne mere namenjene za zastitu svedoka od
zastraSivanja ili svih opasnih posledica njegove odluke da saraduje sa pravosudnim
organima.

Postoji razliza izmedu ,zastiéenog svedoka u programu zastite svedoka” i mera koje se
sprovode van sudskog postupka, kao i mera koje sprovode sudovi u nameri da zastite
svedoke koji su u opasnosti i posebno osetljive svedoke. Procesne mere zastite sprovodi
sud i njima se obezbeduje zasita tokom krivicnog postupka. Program zastite svedoka je
vanprocesni mehanizam zastite svedoka, svedoka saradnika ili povezanih lica koji su u
opasnosti po Zivot, zdravlje i slobodu i to pre, tokom, pa ¢ak i nakon okon&anja krivicnog
postupka.

Procesne mere zaStite

Procesne mere predstavljaju posebna pravila za ispitivanje svedoka u krivi€cnom postupku
kao i procesnu zastitu posebno osetljivih svedoka, sa ciliem da se spreci njihova dalja
viktimizacija. Uobiajeno je da su procesne mere definisane Zakonikom o krivicnom
postupku i drugim propisima koji se bave sudskim postupcima. Procesne mere su jasno
uredene kako bi zastitile prava pojedinaca na pravicno sudenje u skladu sa EKLJP,
bezbednost ugroZzenih svedoka i dobrobit svedoka koji su, kao rezultat krivicnog dela ili
ne€eg drugog, pod ozbiljnim psiholoskim pritiskom. Procesna zastita treba da obezbedi da
svi svedoci mogu svedoditi slobodno i bezbedno, kao i da njihovo iskustvo tokom
svedocCenja nece izazvati dodatnu patnju i traumu. Evropska Direktiva o Zzrtvama na slededi
nacin utvrduje ciljeve procesne zastite:

.Cilj je unaprediti stvarno, svakodnevno stanje miliona Zrtava krivicnih dela Sirom

Evrope u najvec¢oj mogucoj meri”
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Zrtve se izri¢ito stavljaju u srediste pravosudnog postupka.

Ovim merama takode treba obezbediti da posebno osetljivi i zastraseni svedoci dobiju
podrsku pre sudenja, kao i tokom njega, kako bi im se pomoglo da na najbolji nacin
predstave dokaze tokom ne€ega $to bi moglo da bude traumatic¢no i zastraSujuce iskustvo.

Zakoni obi€no nemaju ogranicenja vrste krivicnih dela za koja mogu biti dozvoljene mere
zaStite svedoka. U skladu s tim, mere zaStite svedoka se mogu primeniti u bilo kom
krivicnom postupku ukoliko je to potrebno i neophodno.

Procesne mere zastite se primenjuju pre, tokom i nakon sprovodenja krivicnog postupka, a
u skladu sa odredbama Zakonika o krivicnom postupku. Rana identifikacija ugrozenog ili
posebno osetljivog svedoka je od presudnog znacaja. Policijski inspektori, kao prvi koji
ostvaruju kontakt sa potencijalnim svedocima, trebalo bi da odrede i identifikuju svedoke
kao osetljive i ugroZzene i da o tome obaveste tuZioca. U toku ove faze moZe se pruziti
socijalna, psiholoska ili druga stru¢na pomo¢ pre podnoSenja zvani¢nog zahteva sudiji za
prethodni postupak ili sudiji predsedniku veca na pripremnom ro€istu za primenu posebnih
mera. Od trenutka kada je podignuta optuznica, a u toku pripreme glavnog sudenja,
stranke mogu podneti zahtev nadleznom sudiji za primenu dodatnih mera zastite svedoka
ili da opozovu mere koje je sudija ve¢ dodelio tokom faze istrage.

Postojanje i okvir procesnih mera za zastitu svedoka i drugih lica koja tokom svedocenja
mogu biti izloZzena zastraSivanju, moraju se posmatrati u svetlu prava na praviéno sudenje
koje je zagarantovano ¢lanom 6. EKLJP, u Sta spada pravo da okrivljeni ispituje svedoke
protiv sebe ili da nalozZi da se oni ispitaju i da se obezbedi prisustvo i ispitivanje svedoka u
njegovu korist pod istim uslovima koje vaze sa svedoke protiv njega.

Ovo otvara pitanje do kojeg stepena procesne mere zastite svedoka mogu narusiti pravo
okrivlienog. Stoga je neophodno pronaci odgovaraju¢u ravnoteZzu izmedu potrebe za
primenom procesnih mera za zastitu svedoka i ostalih u€esnika u kriviénim postupcima i
posStovanja prava okrivljenog na odbranu. Na primer, poCetna faza zahteva da svi dokazi u
krivicnim predmetima moraju biti izvedeni na javnim rocidtima, u prisustvu okrivljenog i u
adversarijalnom postupku. Odstupanje od ovog principa je ograni¢eno, s obzirom da bi se
moglo prekrsiti pravo na pravi¢no sudenje.

Vanprocesne mere zastite

Vanprocesne mere podrazumevaju zaStitu svedoka osiguravanjem njegovih osnovnih
sloboda i ljudskih prava od ugroZavanja, kroz primenu Programa za zastitu svedoka u
najozbiljnijim predmetima, a nizim nivoom vansudske zastite u ostalim predmetima.

Policija i tuzilaStvo moraju saradivati kako bi se svedoci kojima je potrebna vanprocesna
zasStita identifikovali Sto ranije tokom istrage, kao i da bi se izvrSila pravilna procena i
gradiranje rizika. Od sustinske je vaznosti da informacije, odnosno koriS¢eni obavestajni
materijal, budu najviSeg moguceg kvaliteta, kao i da se prati i zabelezi propisan proces
procene rizika.

Vanprocesna zastita je uglavnom skupa i dugotrajna, te je od kljuéne vaznosti postupak
procene kome se takav nivo zastite dodeljuje.

Model komisije

Vecina drzava u kojima ovakav formalni sistem zaStite svedoka postoji utemeljila ga je
zakonodavnim putem - Cesto i uz ustavnu obavezu zastite svedoka. Neke drZzave imaju i
javnu politiku za temelj uredenja sistema. Od zemlje do zemlje se takode veoma moze
razlikovati i metodologija. lako postoje modeli i smernice koje su sastavila medunarodna
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tela, vazno je da izabrani sistem odraZzava kulturolo3ki i pravni istorijat date drZave.
NajuvreZeniji je Model komisije.

Ovaj model se temelji na zakonodavstvu, i poseduje prednost modela utemeljenih u
zakonodavstvu u smislu da su uredeni zakonom i da je potrebno preduzeti zakonodavne
mere kako bi se oni izmenili, odnosno uklonili, 5to daje stabilnu osnovu za zastitu svedoka.
Stabilnost utemeljena u zakonodavstvu, medutim, sa sobom nosi i problem manjka
fleksibilnosti, a naro ito je u zastiti svedoka nemoguce predvideti svaku situaciju i zakonom
urediti pravila prema kojim ¢e se date situacije reSavati. Stoga je bitho da zakonodavstvo
uredi program ali i da ostavi prostora za fleksibilnost i reSavanje neuobicajenih situacija.

Model komisije koristi utvrdeni organ, odnosno ljude skupljene iz razliCitih sluzbi koji
formiraju komisiju ili odbor koji donosi odluku koga treba primiti u program i, uopsteno
govoreci, odobrava primenu mera zastite. U komisiju su obi¢no ukljuCeni predstavnik
pravosuda, neko iz tuzilastva, kao i neko iz same jedinice za zastitu svedoka. Mogu biti
uklju€eni i drugi nezavisni €lanovi iz drugih disciplina. Vazno je napomenuti da ¢lanovi
komisije namaju konkretna operativha saznanja, niti odgovornost za pojedine predmete,
odnosno slu€ajeve. Metodologija zastite je tematika za samu jedinicu za zastitu svedoka;
komisija se bavi nacelima i zakonima nadleznim za program.

Potreban je organ - obi¢no je u pitanju tuzZilaStvo - da identifikuje svedoka u ozbiljnoj
opashosti i popunjava izvesStaje kojim se obrazlaZze zahtev. To tera tuzilastvo i policiju da
se ozbiljno pozabave kriterijumima i obezbeduje doslednu primenu pravnih standarda za
prijem u program, a i reSava pitanje podobnosti pojedinaCnog svedoka za preuzimanje
odgovonosti i efekata prisustva u programu.

Ovaj nacin ima prednost postojanja nezavisnog inputa u postupak, kao i inputa od
pravosudnih organa; reSava se pitanje balansiranja izmedu tuzilastva i okrivljenog, i
obezbeduje da nacelo pravicnog sudenja prozima ovaj deo sistema kriviénog pravosuda.
Takode, ovaj nacin predstavlja i znafajnu zastitu od korupcionog rizika, a njime se
obezbeduje da se sva ovlaScenja ne nalaze u jednoj sluzbi, odnosno kod jednog lica.
Utemeljenje u republickom zakonodavstvu obezbeduje da javnost moZe da se uveri da
sistem radi na nezavistan i pravi¢an nacin, kao i da probudi svest u javnosti da postoiji
duznost drzave da Stiti svedoke i da drzava tu duznost ispunjava.

Vanprocesna zastita je sistem koji se temelji na pristanku, odnosno ugovornoj obavezi; to
jest, zasti¢eno lice mora pristati da u€estvuje u programu zastite svedoka, te i navedeno
lice i jedinica za zastitu svedoka preuzimaju odredene odgovornosti i zaduZenja, $to se
utvrduje pismenim sporazumom izmedu ovih sporazumnih strana.

U zakonodavstvu se navode vrste mera zaStite koje se mogu usvojiti, uslove za njihovu
primenu i kriterijume za prihvat svedoka, postupak koji se primenjuje kod prijema, odnosno
bilo kakve promene okolnosti za zasti¢eno lice, organ nadlezan za sprovodenje programa -
Sto je obi¢no nezavisna jedinica za zastitu svedoka, trajanje programa i nacin okonc¢anja
programa, prava i obaveze sporazumnih strana, poverljivost rada programa - uklju€ujuci i
spisak kazni za kr$enje nacela poverljivosti, slu€ajeve u kojima se - i na koji nacin - mere
zasStite sprovode po hitnom postupku (ovo je od kljuéne vaznosti za ovaj model jer je
komisiji potrebno odredeno vreme da donese odluku), komandni lanac jedinice za zastitu
svedoka i nacin njenog finansiranja (koji se obi¢no reSava preko policije) i utvrdivanje -
ukoliko je neophodno - duznosti drugim organima da pomognu jedinici za zastitu svedoka,
kao i ovlas¢enje samoj jedinici da postupa i na medunarodnom planu.

Sprovodenje zastite svedoka na ovaj nacin zahvata mnogo sredstava i jasno je da je ovaj

metod odgovaraju¢i samo u predmetima koji se bave krivicnog gonjenja teskih krivi¢nih
dela, predmetima u kojima je zasti¢eno lice u velikoj opasnosti of pretrplijenja teskih
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povreda, i slu¢ajevima u kojima lica pristanu da udu u program i u stanju su da izdrze
promene i procese koje taj €in podrazumeva.

Zakonom se takode mora utvrditi podela ovlaséenja izmedu komisije, tuzilastva i jedinice
za zastitu svedoka. Zastita svedoka treba da bude odvojena od istraznih radnji i neutralna
po pitanjima istrage, treba da bude tajna i treba da poseduje formacijsku nezavisnost od
redovne policije i drzavnog tuZilastva.

Modelom komisije obezbeduje se neutralnost vanprocesnih mera zastite svedoka, $to
koristi sistemu zaStite svedoka, prijem ljudi u program vrSi se prema prethodno utvrdenim
kriterijumima, i to dosledno umesto proizvoljno, odrzava se podela ovlas¢enja organa i
sluzbi, obezbeduje se objektivnost i nezavisnost odluka od tuzZilaStva nakon prijema i
procene inputa tuzilaStva o vaznosti predmeta i dokaza koje svedok nudi, sistemu
krivicnog pravosuda se omogucava da se osloni na nezavistan sistem zastite svedoka
kojim se ne nagraduju zasticena lica niti se i na koji na¢in menjaju njihovi dokazi.

Kad se propisno zakonski implementira ovaj model je efikasan, u skladu je sa
medunarodnim standardima i pruza sigurnost pravosudu i javnosti.

4. ZAKLJUCCI

Dalja diskusija o medunarodnom pravnom osnovu za mere zastite predstavljena je u
Odeljku Il ovih smernica.

Odeljak Il bavi se konkretnim zakonima i praksom na lokalnom nivou.
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ODELJAK Il — ZASTITA SVEDOKA U ZAKONIMA REPUBLIKE
SRBIJE

Prema zakonu Republike Srbije, zaStita svedoka se obezbeduje procesnim i vanprocesnim
merama zastite. Procesne mere sadrzane su u Zakoniku o krivicnom postupku (iz 2011.9).
Pored toga, u Krivicnom zakoniku se mogu naci druge mere zastite, kao i u Zakonu o
organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupcima protiv ratnih zlo€ina, Zakonu o
organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u borbi protiv organizovanog kriminala i ostalim
zakonima.

Prema ZKP-u, organ koji vodi optuznicu ima obavezu da zastiti oSteCenog, odnosno
svedoka od uvrede, pretnje i svakog drugog napada. U njemu je takode definisan i
»posebno setljiv svedok” kao svedok koji je, s obzirom na uzrast, Zivotno iskustvo, nacin
Zivota, pol, zdravstveno stanje, prirodu, nacin ili posledice izvrSenog krivicnog dela,
odnosno druge okolnosti sluCaja posebno osetljiprotiv. Ovi svedoci imaju pravo na
zastupnika pred zakonom i zastitu pri iznoSenju dokaza. Zakon takode identifikuje svedoke
Ciji su zivoti, zdravlje, telesni integritet, sloboda ili imovina u opasnosti zbog svedocenja ili
iznoSenja informacija od znaCaja za dokazivanje krivicnog dela. Ovi svedoci postaju
,Zasticeni svedoci” i sud moZe odrediti da se njihov identite ne sme otkriti javnosti ili, u
izuzetnim slu¢ajevima, ni odbrani.

Vanprocesne mere zastite uredene su Zakonom o zastiti u€esnika u krivicnom postupku,
usvojenom 2005. godine.

Ovim zakonom utvrduje se program zastite kojim se obezbeduje zastita i pomocé
ucesnicima u krivicnom postupku i njima bliskim osobama ¢€iji su Zivoti, zdravlje, telesni
integritet, sloboda ili imovina u opasnosti zbog svedocenja ili iznoSenja informacija od
znacaja za dokazivanje krivicnog dela.

Krivicni zakonik suoCen je sa pretnjom organizovanog kriminala, 5to nalaze usvajanje
odgovarajuéih zakonskih reSenja koja omogucavaju otkrivanje i iznoSenje dokaza o
krivicnim delima koje Cine grupe, odnosno udruzenja i druge kriminalne grupaciije.
Istovremeno, njime se mora jamciti poStovanje ljudskih prava i sloboda svih u€esnika u
krivicnom postupku. Zakonodavstvom skoro svih drzava predvidena je opSta obaveza
kojom se nalaze da svi gradani moraju svedociti u krivicnim postupcima. Uprkos sve vecoj
vaznosti drugih nacina utvrdivanja cinjenica putem tehnologije i naucnih dostignuca,
svedocCenja ostaju od kljuéne vaznosti u velikom broju krivicnih postupaka.

Postoje razni oblici zastraSivanja svedoka i isti se mogu podeliti u dve osnovne grupe:
aktivni i implicitni. Pretnje, odnosno nasilje nad svedokom ili potencijalnim svedokom je €in
aktivnog zastraSivanja, sa ciliem da se oni spreCe da svedocCe ili da se nateraju da
promene sadrzaj izjave na nacin koji odgovara interesima lica koje vrSi zastraSivanje.
Implicitno zastraSivanje je prinuda bez preduzimanja stvarnih radnji usmerenih ka
zastraSivanju konkretnog svedoka - ve¢ proizilazi iz reputacije konkretnog lica ili kriminalne
grupacije u sprezi sa ranijom upotrebom nasilja.

Stoga, kada se radi o implicithnom zatraSivanju, izvor straha koji utiCe na svedoka proizilazi
iz ranijeg ponaSanja pojedinca, odnosno kriminalne grupacije. Takvim zastraSivanjem
ostvaruje se negativan uticaj na ukupni kriviCnopravni sistem, kao i na drustvo u celini.
Njime se smanjuje poverenje pripadnika odredenog drustva u sposobnost drzavnih organa
da ih zaStite, da se bore protiv kriminala i da kazne ucinioce. U ovakvim situacijama
gradani mogu da zaklju€e da drzava ne mozZe da ih zastiti i da je najbolja opcija izbegavati
bilo kakvu saradnju sa policijom, tuzilaStvom ili sudom, ne otkrivati sve Sto znaju u vezi sa
ucinjenim krivicnim delom, kako ne bi naljutili pripadnike kriminalne grupacije.
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Stoga, upotreba zastite svedoka kako bi se obezbedile odgovarajuce sudske odluke gradi
poverenje kod gradana, unapreduje ugled i delotvornost sistema krivicnog pravosuda i
podupire vladavinu prava.

DEO 1 — PROCESNE MERE ZASTITE

1. ZAKONIK O KRIVIENOM POSTUPKU

ZKP propisuje zastitu svedoka Poglavljem VII, Dokazi, potpoglavliem (b) Ispitivanje
svedoka i u okviru ovog potpoglavijem Zastita svedoka pocev od ¢lana 102.

U ¢lanu 91 Poglavlja VII navedena je definicija pojma svedoka: Svedok je lice za koje je
verovatno da Ce dati obaveStenja o krivicnom delu, uciniocu ili o drugim Cinjenicama koje
se utvrduju u postupku.

Potpoglavlje u vezi sa zastitom svedoka pocinje sa osnovhom zastitom utvrdenom ¢lanom
102 ZKP-a da je organ postupka duzan da osStecenog ili svedoka zastiti od uvrede, pretnje
i svakog drugog napada. Ucesnika u postupku ili drugo lice koje pred organom postupka
vreda o8tecenog ili svedoka, preti mu ili ugrozava njegovu bezbednost, javni tuZilac ili sud
¢e opomenuti, a sud ga moze i nov€ano kazniti do 150.000 dinara.

U ¢lanu 103 ZKP uvodi pojam Posebno osetljivog svedoka. Posebno osetljiv svedok je
svedok koji je s obzirom na uzrast, Zivotno iskustvo, nacin Zivota, pol, zdravstveno stanje,
prirodu, nadcin ili posledice izvrSenog krivicnog dela, odnosno druge okolnosti slucCaja
posebno osetljiprotiv

Pored posebno osetljivog svedoka, na slican nacin takode se utvrduje i pojam Zasticenog
svedoka, svedoka koji bi davanjem iskaza ili odgovorom na pojedina pitanja sebe ili sebi
bliska lica izloZio opasnosti po Zivot, zdravlje, slobodu ili imovinu veéeg obima. U ovom
slu¢aju sud moze reSenjem o odredivanju statusa zasti¢enog svedoka odobriti jednu ili vise
mera posebne zastite.

S tim u skladu, novi ZKP utvrduje dva tipa svedoka:
o Posebno osetljivi svedok (¢lanovi 103 i 104)
e Zasti¢eni svedok (¢lan 105 do ¢lana 112)

Resenje o odredivanju statusa posebno osetljivog svedoka donosi javni tuzilac, predsednik
veéa ili sudija pojedinac. Posebno osetlivom svedoku moze se postaviti
branilac/punomoc¢nik po redosledu sa spiska advokata i na njega takode mogu da se
primene razli¢iti nacini ispitivanja.

Clan 104 utvrduje pravila ispitivanja posebno osetljivog svedoka:

o Posebno osetljivi svedok moze dobiti punomocnika u skladu sa rasporedom
advokata.

e Samo preko organa postupka posebno osetljivom svedoku mogu postavljati
pitanja, 8to znaci da samo sudija i tuzilac u postupku kao i policija koja
sprovodi istragu mogu da ispituju osetljivog svedoka. Ispitivanje se moze
obaviti uz pomo¢ psihologa, socijalnog radnika ili drugog struénog lica, o
¢emu odlucuje organ postupka.
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e Posebno osetljivi svedok se moZe ispitati van sudskih prostorija i upotrebom
tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka. ZKP dozvoljava da se posebno
osetljivi svedok ispita upotrebom tehni¢kih sredstava za prenos slike i zvuka
i to bez prisustva stranaka i drugih u¢esnika u postupku u prostoriji u kojoj
se svedok nalazi.

e Posebno osetljivi svedok moZe se ispitati i u svom stanu ili drugoj prostoriji,
odnosno u ovlad¢enoj instituciji koja je struéno osposobljena za ispitivanje
posebno osetljivih lica.

o Posebno osetljivi svedok ne moze biti suoCen sa okrivljenim, osim ako to
sam okrivljeni zahteva, a organ postupka to dozvoli, vodeci raCuna o
stepenu osetljivosti svedoka i o pravima odbrane.

Pojam zasticenog svedoka utvrden je ¢lanom 105 ZKP, ako postoje okolnosti koje ukazuju
da bi svedok davanjem iskaza ili odgovorom na pojedina pitanja sebe ili sebi bliska lica
izloZio opasnosti po Zivot, zdravlje, slobodu ili imovinu veceg obima, sud moze reSenjem o
odredivanju statusa zasti¢enog svedoka odobriti jednu ili viSe mera posebne zastite. Sud
moze odrediti status zastiCenog svedoka po sluzbenoj duznosti, na zahtev javnog tuzioca
ili samog svedoka. Ne postoji odredba o pravu Zalbe na ovu odluku; ipak, ¢lan 107 istiCe
da okrivljeni i odbrana moraju imati moguénost da traZze opravdanost primenjene mere
zastite.

Odredba ¢lana 106 ZKP ureduje mere posebne zaStite za ugroZzenog i zasticenog
svedoka:

o Identitet zastiCenog svedoka se ne otkriva javnosti i u posebnim slu¢ajevima
okrivlienom i njegovom braniocu.

o Kada se svedoku odredi status zasticenog svedoka, iskljuCuje se javnost.

e Odluka kojom se odreduje status zaSticenog svedoka sadrZi pseudonim
zastiCenog svedoka, trajanje mere i nacin primene: izmena ili brisanje iz
evidencije podataka o identitetu svedoka, prikrivanje izgleda svedoka,
ispitivanje iz odvojene prostorije uz izmenu glasa, ispitivanje uz upotrebu
tehnickih sredstava za prenos i izmenu zvuka i slike.

e Mera posebne zastite kojom se okrivienom i njegovom braniocu uskracuju
podaci o identitetu zasticenog svedoka sud moze odrediti izuzetno ako nakon
uzimanja izjava od svedoka i javnog tuzioca utvrdi da je Zzivot, zdravlje ili
sloboda svedoka ili njemu bliskog lica u toj meri ugroZzena da to opravdava
ograniéenje prava na odbranu i da je svedok verodostojan. StaviSe, prilikom
odlu€ivanja o merama posebne zastite iz st. 1. i 2. ovog €¢lana sud ¢e voditi
racuna da se odreduje teZa mera samo ako se svrha ne moze posti¢i primenom
blaze mere.

Ipak, ldentitet zasti¢éenog svedoka sud ¢ée otkriti okrivljenom i njegovom braniocu najkasnije
15 dana pre podetka glavnog pretresa.

Odredba ¢lana 106 privlagi paznju posto ograni¢ava anonimnosti svedoka najkasnije do 15
dana pre pocCetka glavnog pretresa, dok se primecuje teznja u sudskoj praksi Evropskog
suda za ljudska prava kao i u preporukama Saveta Evrope da se obezbedi anonimnost
zasti¢enih svedoka tokom &itavog krivicnog postupka.

U svojoj sudskoj praksi vezanoj za anonimne svedoke ESLJP razvio je test balansiranja,
prema kome ¢lan 6 koji utvrduje pravo na ,pravi¢no sudenje optuzenom nije prekrsen,
ukoliko se ustanovi da ,nedostacima kojima odbrana podleZe postoji dovoljna protivteZza u
postupcima pravosudnih organa’. Da bi se uspostavila protivteZza nedostacima nastalim
zbog anonimnosti svedoka, odbrani mora da se omoguci osporavanje dokaza koje je
pruzio anonimni svedok, kao i da joj se da prilika da dovede u pitanje pouzdanost iskaza
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svedoka. To bi moglo da se postigne tako 3to bi odbrana svedoku postavijala pitanja
(izuzev pitanja koja bi mogla da otkriju identitet svedoka) i tako Sto bi se obezbedilo da na
ta pitanja bude odgovoreno.

ZKP u ¢lanu 110 utvrduje i Cuvanje podataka o zastiéenom svedoku prema principu
~stroge poverljivosti“ i ustanovljava proceduru s ciljem da se svedoku dodeli pseudonim i
da se sa svim informacijama u vezi sa svedokom postupa poverljivo.

Sveukupno, sledeCe mere zastite su navedene u ZKP-u Srbije:

e iskljucenje javnosti

e izmena, brisanje iz evidencija ili zabrana objave podataka o identitetu
svedoka
povlacenje podataka o identitetu svedoka
ispitivanje svedoka pod pseudonimom
prikrivanje izgleda svedoka
svedocCenje iz posebne prostorije uz sredstva za izmenu glasa svedoka
ispitivanje svedoka koji se nalazi u posebnim prostorijama, izvan sudnice,
na drugom mestu ili u inostranstvu, uz pomoc¢ tehni¢kih uredaja za prenos
slike i zvuka, uz mogucu izmenu zvuka i slike.

Navedene mere se mogu zahtevati pojedinacno ili kombinovano.

U ¢lanu 112 navedeno je da se odredbe ¢lanova 105 do 111 ZKP-a, koji utvrduju zastitu
svedoka, podjednako odnose na =zastitu prikrivenih islednika, vestaka, struénih
konsultanata i struénjaka. Clanovi 183-187 ureduju posao prikrivenih islednika i ukljuguju
zasebnu odredbu koja dozvoljava takvim islednicima da svedo€e anonimno.

Dodatna bezbednosna razmatranje iz ZKP

ZKP takode sadrZi dodatna bezbednosnha razmatranja, koja se mogu primeniti u cilju
zastite osetljivih i ugroZenih svedoka:
e Iskljucivanje javnosti od strane sudija kako bi se, izmedu ostalog, zastitio interes
maloletnika ili svedoka;

e ZaStita svedoka od uvreda, zastraSivanja, pretnji i napada. U slu€aju ozbiljnih
pretnji, sudija ée obavestiti tuzioca radi preduzimanja krivicnog gonjenja, a moze
takode i naloziti policiji da preduzme sve razumne i neophodne mere da zastiti
svedoka.

e OgraniCenja pri saslusanju kada je svedok osteceni u delu seksualnog delikta.

Svedoku je garantovana pre svega zaStita od nasilia organa postupka, pa je tako
zabranjena i kaznjiva svaka primena mucenja, neCovecnog i ponizavaju¢eg postupanja,
sile, pretnje, prinude, obmane, medicinskih zahvata i drugih sredstava kojima se utiCe na
slobodu volje ili iznuduje priznanje ili kakva druga izjava ili radnja od okrivljenog ili drugog
uCesnika u postupku. Postupanje suprotno ovoj odredbi poviladi krivicnu odgovornost, jer
preduzimanjem ovih radnji se ostvaruju obelezja krivicnog dela, npr. krivicnog dela
iznudivanja iskaza ili kvalifikovani oblik zlostavljanja i mucenja.

Postoje mere zaStite koje proizilaze iz ovladéenja suda u rukovodjenju krivicnog postupka,
kojim se moze posti¢i odredjeni nivo zastite svedoka. Ove mere obuhvataju mere za
nesmetano vodjenje krivicnog postupka i mere u rukovodjenju glavnog pretresa. Domet
ovih mera je, medutim, ograni€en jer se tiCu samo onih potencijalnih opasnosti za svedoke
koje bi proizasle u toku samog krivicnog postupka. Jedna od tih mera je zabrana
prilaZenja, sastajanja ili komuniciranja okrivlienog sa odredjenim licem, koja se obi¢no
izriCe kada su u pitanju oSteceni kao svedoci, te posebno osetljivi svedoci.
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Odredjivanje pritvora prema okrivlienom moze se posmatrati i u kontekstu zastite svedoka
kod cCinjenice da je jedan od osnova za njegovo odredjivanje postojanje mogucnosti da
okrivljeni ometa postupak tako Sto bi uticao na oSteCene i svedoke. U praksi, postojanje
okolnosti da ¢e okrivljeni uticati na svedoke, ostecene, Cesto proizilazi iz postojanja dokaza
o ranijim pokuSajima da okrivljeni pocini krivicno delo u pokuSaju da dode do svedoka ili
ranije prinude. Clan 211 stav 1, tacka 2 ZKP ureduje odredivanje pritvora okrivlienom
ukoliko ,postoje okolnosti koje ukazuju da ¢e unistiti, sakriti, izmeniti ili falsifikovati dokaze
ili tragove krivi€nog dela ili ako osobite okolnosti ukazuju da ¢e ometati postupak uticanjem
na svedoke, saucesnike ili prikrivace”.

Zastita svedoka tokom glavnog pretresa se pruza na jedan uopsten naCin na osnovu
utvrdjene duznosti suda da ugled i sigurnost stranaka i drugih u€esnika u postupku
(svedoka i oStecenih) zastiti od uvrede, pretnje i svakog drugog napada, kao i na osnovu
ovladéenja suda da po potrebi za vreme izvodjenja dokazne radnje, pa i dokazne radnje
davanja iskaza svedoka ili oSte¢enog udalji okrivljenog iz sudnice (¢lan 369 i 371. ZKP).

Osim toga, Sudsko veée moze, izuzetno, shodno odredbi ¢lana 390. stav 3 ZKP, odluditi
da se optuzeni privremeno udalji iz sudnice, ako saoptuzeni ili svedok odbija da daje iskaz
u njegovom prisustvu ili ako okolnosti ukazuju da njegovo prisustvo utiCe na navedena lica.
Po povratku okrivlienog u zasedanje, proCitate mu se iskaz saoptuzenog, odnosno
svedoka i isti ima pravo da postavlja pitanja saoptuZzenom, odnosno svedoku.

Takode u vezi sa zastitom svedoka, ¢lan 300 ZKP-a o prisustvu dokaznim radnjama
utvrduje da u postupcima za krivicna dela za koja je posebnim zakonom odredeno da
postupa javno tuZzilastvo posebne nadleznosti, javni tuZilac moZe ispitati svedoka i bez
pozivanja osumnji¢enog i njegovog branioca da prisustvuju ispitivanju ako oceni da njihovo
prisustvo moZe uticati na svedoka. Ova odredba omogucéuje svedoku viSe sigurnosti,
izbegavajuéi suoCavanje lice u lice sa optuzenim tako $to dozvoljava ispitivanje svedoka
bez pozivanja osumnjicenog. Da bi se ograniCio rizik da se iskazi svedoka koriste kao
dokazi na sudenju u slu€ajevima kada odbrana nije imala nijednu priliku da unakrsno ispita
ili postavi pitanja svedoku, u ¢lanu se dodaje da se u tom slu€aju sudska odluka ne moze
zasnivati iskljuCivo ili u odlu€ujucoj meri na tom iskazu svedoka.

Jo$ jedna opSta odredba koja Stiti svedoka u predistraznom i prethodnom postupku
uredena je ¢lanom 100 ZKP. Na osnovu ove odredbe, radnja prepoznavanja obavlja se na
nacin da lice koje je predmet prepoznavanja ne moze da vidi svedoka, niti svedok moze da
vidi to lice pre nego Sto se pristupi formalnom prepoznavanju.

2. ZASTITA SVEDOKA U OSTATKU KORPUSA KRIVIENO MATERIJALNOG PRAVA

Kriviénim zakonikom Republike Srbije (u daljem tekstu KZ) inkriminisana su ponaSanja
kojim bi se ugrozila zastita svedoka u krivicnom postupku. Ova krivicna dela pripadaju
grupi krivicnih dela koja za svoj objekt imaju nesmetano obavljanje pravosudne funkcije, a
to su krivicna dela protiv pravosuda.

SpreCavanje i ometanje dokazivanja prevideno je ¢lanom 336 KZ RS i stavom 1 ovog
Clana se predvida da ¢e se kazniti zatvorom od Sest meseci do pet godina lice koje
svedoku ili veStaku ili drugom ucesniku u postupku pred sudom ili drugim drzavnim
organom ucini ili obeéa poklon ili drugu korist, ili prema njemu primeni silu ili pretnju u
nameri da to lice davanjem laznog iskaza ili nedavanjem iskaza utiCe na ishod postupka i
kaZnjivo je zatvorskom kaznom u trajanju od Sest meseci do pet godina.

U Clanu 337 KZ inkriminiSe se povreda tajnosti postupka, pa zakon u stavu 1. predvida
opstu zastitu postupka navodeci da Ce se lice koje neovilasc¢eno otkrije ono $to je saznalo u
sudskom, prekr§ajnom, upravnom ili drugom zakonom propisanom postupku, a $to se po
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zakonu ne moZe objaviti ili je odlukom suda ili drugog nadleZznog organa proglaseno kao
tajna, kazniti novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

Stavom 3. krivicnog dela Povrede tajnosti postupka predvida se inkriminisanje radnji
kojima bi se direktno i isklju€ivo ugrozila zastita svedoka u krivicnom postupku. Tako ¢e se
lice koje neovlad¢eno otkrije podatke o identitetu ili licne podatke lica zasticenog u
krivicnom postupku ili posebnim programom zastite, kazniti zatvorom do tri godine, a
tezom kaznom ¢&e se kazniti ako usled vrdenja dela iz stava 3. ovog Clana nastupe teske
posledice po zasti¢eno lice ili je krivicni postupak bio onemogucen ili u znatnoj meri
otezan, uCinilac Ce se kazniti zatvorom od Sest meseci do pet godina.

KZ takode predvida da se svedok moze ispitati putem video-konferencijskog linka ukoliko
nije moguce obezbediti prisustvo svedoka, odnosno oste¢enog na sudenju.

Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zloéine

Ovaj zakon takode sadrzi identiénu odredbu o mogucem ispitivanju svedoka putem video
linka u ¢lanu 14, stav 1. 2

Zakon o maloletnim u€iniocima krivi€nih dela i krivi€nopravnoj zastiti maloletnih lica

Ovim zakonom dozvoljeno je ispitivanje malolethog svedoka putem video linka, Sto je
odredba zaStitene prirode.

3. STARANJE O SVEDOCIMA | PODRSKA

Socijalne, psiholoSke i profesionalne mere tuzilaStva

Kada se utvrdi da se radi o posebno osetljivom svedoku, tuzilac ¢e obavestiti organ
nadleZzan za socijalno staranje radi preduzimanja radnji propisanih zakonom. TuZilac ili
sud mogu zahtevati ovu pomoc¢, Sto zavisi od faze u postupku. Tokom faze istrage tuzilac
bi trebalo da bude ovlasceno lice koje zahteva ovakvu pomoc¢. Tokom glavnog pretresa i
tuzilac i sud takode mogu da zatraze ovu pomoc¢. U tom pogledu ZKP ne zabranjuje
tuZiocu da u fazi glavnog pretresa, pre podno3enja predloga sudu za pruZzanje mere zastite
zatrazi ovakvu pomo¢.

U Republici Srbiji postoji nekoliko ustanova socijalnog staranja koje se mogu konsultovati

Postoji mali program za podrSku svedocima i zrtvama u okviru odeljenja za ratne zlocCine,
osnovan 2006. Ova sluzba daje informacije svedocima o sudskom postupku, pruza pomo¢
svedocima i pruza psiholoSku i emocionalnu podrsku posebno osetljivim svedocima. U
dodatku, sluzba obezbeduje pratnju svedocima pre pocetka sudenja i drzi ih u odvojenom
delu sudske zgrade. SluZzbe za podrSku svedocima ovog tipa se uvode Sirom mreze
sudova u Srhiji.

U ciliju obezbedivanja sigurnosti svedoka, lokalna policija takode pruza pomoc¢ u vidu
pratnje svedoka do zgrade suda, kao i procenom rizika o realnoj opasnhosti sa kojom se
svedok moze suociti kao rezultat svoje spremnosti da svedodi.

Uopsteno govoreci, Sluzba za zastitu u praksi pruza sledece oblike pomodi:
e Inicijalni kontakt sa svedokom putem telefona (pre davanje izjave odnosno

neposredno nakon upucivanja pismenog poziva za davanje izjave prema proceni
postupajuéeg tuzioca) u svrhu:
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- Procene potreba i stanja svedoka,

- Pomoc¢i odnosno podrdke prilikom organizovanja dolaska svedoka u
tuzilastvo;

e Prijem svedoka pri dolasku u tuZiladtvo pre davanja izjave;
e PsiholoSka priprema svedoka u prostorijama tuzilastva pre davanja izjave;

e Prisustvo tokom davanja izjave, u skladu sa uputsvima tuZioca i zavisno od
procene potreba svedoka,;

e PsiholoSka podrska neposredno nakon davanja izjave;

e Nadgledanje efekata davanja izjave na svedoka (telefonski poziv: u nacelu 15 dana
nakon davanja izjave, nekada i ranije, zavisno od procene potreba svedoka za
kojeg je zahtevano angaZovanije).

Kontaktiranje sluzbenika za podrSku svedocima je posebno poZelino kada je svedok
procenjen nakon inicijalnog kontakta putem telefona kao narocito osetljiv i/ili nestabilan.

Takode, posebnu paznju u pogledu pomoci i podrSke zasluzuju maloletna lica i Zrtve
seksualnog nasilja. Prisustvo sluzbenika za podrsku svedocima se posebno preporucéuje
prilikom sasluSanja navedenih kategorija svedoka.

DEO 2 — VANPROCESNE MERE

1. ZAKON O ZASTITI SVEDOKA

Poseban sistem formalne zaStite svedoka kao posebnog svojstva borbe protiv
organizovanog kriminala i terorizma uveden je u pravni sistem Republike Srbije Zakonom o
zastiti uCesnika u krivicnim postupcima, usvojenom 2005.g i objavljenom u ,Sluzbenom
glasniku” br. 85/5.

Ovim zakonom ureduje se vanprocesna zastita uesnika u krivicnim postupcima kroz
sprovodenje programa zastite u kojima su utvrdeni uslovi i postupci za produzetak zastite i
pomoci u€esnicima u krivicnim postupcima i bliskim licima koja su zbog davanja iskaza ili
obavestenja znacajnih za dokazivanje krivicnog dela izlozeni opasnosti po zivot, zdravlje,
telesni integritet, slobodu ili imovinu (Clan 1).

Ove mere su na raspolaganju licima koja su svedoci najtezih krivicnih dela, pri ¢emu i
postoji velika verovatnoc¢a kredibilnog rizika po svedoke. Krivicha dela navedena su u
¢lanu 5:

¢ dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti;
o dela protiv Covelnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom;
e organizovanog kriminala.

Dokazi iz svedokovog iskaza moraju svedogiti ili predstavljati dokaz bez kog bi bilo znatno
otezano ili nemoguce dokazivanje navedenih krivicnih dela.

Ovo zakonodavno reSenje vanprocesne mere zastite u€esnika u kriviénim postupcima
suzava na tri kategorije kriviénih dela. Time se stvara situacija u kojoj je nemoguce
sprovesti zastitu svedoka drugih ,teskih” krivicnih dela, ¢ak i u sluCaju dela za koja je
zapre¢ena najstroza kazna i kod kojih bi mogao da se javi sliCan rizik ili opasnost od
navodnog ucinioca. Ovo usko polje sprovodenja je neobi€no jer mnoge drzave koriste
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programe zastite svedoka za dela kod kojih je minimalna zaprec¢ena kazna iznad odredene
vrednosti, na primer 5 i viSe godina.

U &lanu 3 utvrdene su tri definicije za potrebe zakona:

e ucesnik u krivicnom postupku je: osumnji€eni, okrivljeni, svedok saradnik,
svedok, oSteceni, vestak i struéno lice.

e blisko lice je lice za koje u€esnik u krivicnom postupku zahteva uklju¢enje u
Program zastite;

e zastic¢eno lice je lice uklju¢eno u Program zastite.

Program zastite moZe se sprovesti pre, u toku i nakon pravnosnaznog okon¢anja kriviénog
postupka, prema uc€esniku u krivicnom postupku i bliskim licima. Kada se svedok ili blisko
lice uklju€e u program zastite, definiSu se kao zasti¢ena lica.

Zakonom se takode obezbeduje zastita licima koja su ranijim sudskim odlukama upucena
na odsluZenje zatvorske kazne, a svedo€e u krivicnom postupku, u slu¢aju da lice nakon
davanja iskaza moze biti izloZeno opasnosti po Zivot, zdravlje, telesni integritet, slobodu ili
imovinu. Ovo se moZe razumeti kao zastita saradnika pravde (mada se taj izraz ne koristi
u zakonu).

Ministar pravde je 7. marta 2006.g. usvojilo Pravilnik o naCinu sprovodenja mera zastite
nad licima koja su na odsluzenju zatvorske kazne. Pravilnikom je predvidena obaveza
Ministra pravde da u okviru Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija formira specijalno
odeljenje za zastiCena lica, kojim bi se upravljano odvojeno od normalnih struktura
kazneno-popravnog zavoda.

Drzavni organi i sluzbenici koji se bave zastitom svedoka moraju delovati hitno.

1.1 Jedinica za zasStitu

Jedinica za zastitu je osnovana pri Ministarstvu unutra3njih poslova da sprovodi program
zastite i vrSi druge poslove u skladu sa zakonom. JZ zasti¢enim licima pruza ekonomsku,
psiholosku, socijalnu i pravnu pomoc.

Jedinica za zaStitu radi sa svedocima na osnovu dobrovoljnog pristanka ili sporazuma,
mada neka pitanja - poput razmene podataka o licnosti svedoka - podlezu nacelima i
standardima poverljivosti i tajnosti. Sve aktivnosti jedinice koje se ti€u ljudskih prava treba
da budu zakonite, nuzne i srazmerne legitimnom cilju spre€avanja kriminala ili zaStite
prava i sloboda drugih lica.

Prema Clanu 12, svi drzavni organi, organizacije i sluzbe duzni su da pruze pomo¢ Jedinici
za zastitu i da na njen zahtev izvrSe radnje iz svoje nadleznosti potrebne za sprovodenje
mera predvidenih zakonom. Ovo predstavlja zna¢ajnu zakonsku obavezu za druge sluzbe
ali je neophodno JZ-u da bi mogla da obezbedi zaStitu. Za promene identiteta,
zdravstvenih kartona, evidencije organa socijalne zastite, penzijsko-invalidskog osiguranja,
putovanja u inostranstvo itd. potrebna je saradnja mnogih razli€itih organizacija i sluzbi.
One od kojih se najteSce trazi da saraduju sa JZ, u Sta spadaju tuzilastvo, sudovi i
kazneno-popravni zavodi, imaju posebne upravne sporazume kojima se obezbeduje
delotvorna saradnja. Navedeni sporazumi mogu biti u obliku jedinstvenih tacki kontakta,
Ssporazuma o nivou pruzanja usluga itd.

1.2 Komisija

Odluke o uklju€enju, produzetku, obustavi i prestanku Programa zastite donosi Komisija za
sprovodenje Programa zastite (Clan 7).

Komisija ima tri ¢lana:
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¢ Sudija Vrhovnog suda (koji predsedava komisijom),
e Zamenik Republi¢kog javnog tuzioca,
e Rukovodilac Jedinice za zasStitu (po sluzbenoj duznosti)

Clanovi komisije imaju po jednog zamenika koje imenuje predsednik Vrhovnog suda Srbije
iz reda sudija Vrhovnog suda Srbije, odnosno Republi¢ki javni tuzilac iz reda zamenika
Republi¢kog javnog tuzioca, kao i zamenik rukovodioca Jedinice za zastitu po sluzbenoj
duznosti.

Clanovi Komisije iz redova pravosuda i tuZilastva imenuju se na period od pet godina i
mogu biti ponovo imenovani (Clan 8).

Clan 9 ureduje napustanje Komisije u pet sluéajeva:

e prestankom duZnosti sudije Vrhovnog suda Srbije ili zamenika javnog tuZioca;
prestankom radnog odnosa rukovodioca Jedinice za zaStitu odnosno njegovog
zamenika odnosno rasporedivanjem na drugo radno mesto;

e na zahtev ¢lana ili zamenika (ali ne ¢lanova po sluzbenoj duznosti);
zbog nepridrZzavanja propisa o sprovodenju Programa zastite;

e istekom vremena imenovanja.

Komisija usvaja Poslovnik o radu, podnosi godisnji izveStaj o radu nadleZznom odboru
Narodne skupstine, dok Jedinica za zaStitu vrSi sve neophodne upravne poslove. Odluke
se donose vec¢inom glasova.

1.3 Procedura za razmatranje programa zastite

Nadlezni tuZilac, istrazni sudija ili predsednik sudskog veca priprema zahtev za ukljucenje
u program (¢lan 25). Nakon pravnosnaznog okoncanja krivicnog postupka zahtev iz stava
1. ovog Clana moze podneti i Jedinica za zastitu. Zahtev mora sadrzati sve potrebne
informacije (€lan 26) i procenu koju u roku od 15 dana sastavlja Jedinica za zastitu, a u
kojoj se nalaze opasnost koja preti licu, opasnosti po zajednicu u slu¢aju ukljuéenja lica u
program zastite (ukoliko postoji), zdravstveno stanje lica i preporu¢ene potrebne mere
zaStite.

Sledece informacije su potrebne:

podatke o licu za koje se zahteva zastita;

opis i zakonski naziv krivicnog dela povodom koga se zahteva zastita;
ocenu znacaja iskaza ili obaves$tenja za postupak;

okolnosti koje ukazuju da postoji opasnost za lice za koje se zahteva zastita.

Uz zahtev za ukljuCenje u Program zastite dostavlja se upitnik o li€nim podacima,
imovinskim prilikama, krugu bliskih lica i drugim podacima, koji popunjava lice za koje se
zahteva zastita.

Prema Clanu 28 predsednik Komisije je obavezan da odmah, a najkasnije u roku od tri
dana po prijemu procene koju dostavlja Jedinica za zastitu, zakaZze sednicu Komisije.
Resenje kojim Komisija usvaja ili odbija zahtev za uklju¢enje u Program zastite donosi se
odmah, a najkasnije u roku od osam dana. Po donoSenju reSenja JZ i lice sklapaju
sporazum i pocinje sprovodenje programa zastite.

1.4 Primena hitnih mera

Ukoliko je zastita potrebna pre donoSenja konac¢ne odluke, tu zastitu pruza Jedinica za
zastitu u okviru procesa pod imenom ,hithne mere”, $to je opisano u ¢lanu 27.
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Javni tuzilac, istrazni sudija ili predsednik veéa moze traZiti od JZ primenu hitnih merac
ukoliko oceni da postoji neposredna opasnost po zivot, zdravlje, fiziCki integritet, slobodu ili
imovinu. Rukovodilac JZ nareduje primenu hitnih mera. Sve mere zasStite raspoloZive u
okviru programa zaStite mogu se primeniti kao hithe, osim mere promene identiteta.
Primena hitnih mera prestaje dono$enjem odluke komisije o zahtevu za uklju€enje u
program zastite.

Za primenu hitnih mera potrebna je saglasnost lica; u slu¢aju da se radi o maloletniku ili
licu potpuno lisenom poslovne sposobnosti, saglasnost daje zakonski zastupnik.

1.5 Sporazum

Za primenu programa zastite potrebna je saglasnost u€esnika u krivicnom postupku ili
bliskog lica, koja se daje u pismenom i potpisanom sporazumu.

Sporazum priprema rukovodilac Jedinice za zaStitu i u njemu su navedene obaveze
zasti¢enog lic, obaveze Jedinice za zastitu, trajanje, uslovi za prestanak zastite, za ¢im
slede datum i potpisi zasti¢enog lica i rukovodioca Jedinice za zastitu.

Zahtevi u pogledu sadrzaja sporazuma utvrdeni su ¢clanom 30:
e sporazumne strane;
e izjavu zasti¢enog lica o dobrovoljnom uklju€enju u program zastite;

e izjavu zasticenog lica da su podaci navedeni u upitniku istiniti i da u slu€aju
njihove neistinitosti sporazum moZze biti raskinut;

e obaveze zasti¢enog lica: da se pridrzava uputstava Jedinice za zastitu u toku
sprovodenja programa zastite; da obavesti Jedinicu za zaStitu o svakoj
promeni okolnosti koja bi mogla da uti¢e na sprovodenje programa zastite; da
navede svoje racune, pravne poslove, finansijske i druge obaveze; da pre
zakljuenja pravnih poslova veéeg znaCaja zatrazi saglasnost Jedinice za
zaStitu; da preduzme sve neophodne mere radi postizanja finansijske
samostalnosti do isteka sporazuma;

e oObaveze Jedinice za zaStitu: da sprovodi program zastite samo uz neophodno
potrebna ograniCenja osnovnih sloboda i prava zasti¢enog lica; da odredi
vreme trajanja i obim ekonomske pomodéi zastiCenom licu; da zasticenom licu
pruZi potrebnu psiholodku, socijalnu i pravnu pomoc;

e vreme trajanja Programa zastite;
e uslove za raskid sporazuma;

e klauzulu da je sporazum zaklju€en u jednom primerku, da se ¢uva kod Jedinice
za zaStitu, da je za vreme trajanja Programa zaStite dostupan samo Komisiji,
da se obaveze proistekle iz sporazuma ne mogu osporavati u sudskom
postupku, izjavu zasti¢enog lica da razume sadrzaj sporazuma i da je upoznato
sa medusobnim obavezama;

e datum zakljuCenja sporazuma i potpis sporazumnih strana

Sporazum u ime maloletnog lica ili lica potpuno lisenog poslovne sposobnosti zaklju€uje
zakonski zastupnik ili staralac.

U ¢lanovima 31 i 32 navedeno je da program zastite svedoka moZe biti produZen i nakon
isteka vremena na koje je zakljuCen sporazum i utvrduje se procedura i informacije
potrebne komisiji kako bi donela takvu odluku.
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1.6 Mere zastite

Clanom 14 dozvoljene su &etiri kategorije mera zastite

fiziCka zastita licnosti i imovine;

promena prebivalista ili premestanje u drugu zavodsku ustanovu;

prikrivanje identiteta i podataka o vlasnistvu;
promena identiteta.

U zavisnosti od okolnosti pojedinaénog predmeta, mogu se primeniti jedna ili viSe mera.
Mera promene identiteta svedoka moZe se primeniti samo kada se svrha programa zastite
ne moze ostvariti na drugi nacin.

Jedinica za zaStitu donosi odluku po prve tri stavke; Cetvrta se, medutim, ne moze
sprovesti bez odluke komisije.

Clanovi 15 - 24 utvrduju dodatne pojedinosti o primeni mera. lzmedu ostalog ureduju da se
ekonomska i socijalna pomo¢ zasti¢enom licu pruza samo do trenutka ekonomskog
osamostaljenja zasti¢enog lica i da je ista ograniena na iznos neophodan za pokrivanje
Zivotnih troSkova i integraciju u novu drustvenu sredinu.

Sto se ti¢e promene identiteta, zakonom se dozvoljava izmena zvaniénih evidencija da bi
se svedocima i bliskim licima dali novi identiteti. Zakonom je takode dozvoljena izmena
licnog opisa svedoka ili bliskog lica. Postoji i odredba koja se tiCe izvrSenja postojecih
obaveza svedoka ili bliskog lica prema tre¢im licima. Ukoliko navedene obaveze treba
zakljuCiti u okviru programa, to se obi¢no radi imenovanjem punomocnika koji u ime
svedoka ili bliskog lica zakljuCuje poslove, a u nekim sluCajevima i JZ moze izvrsiti
navedene obaveze.

Ukoliko postoji obaveza svedoka da se pojavi na rocistu u svojstvu okrivljenog, JZ dovodi
zasticeno lice do sudnice u kojoj se odrzava roCiSte sa izvornim identitetom. JZ dovodi
zasticeno lice do sudnice ukoliko se zasti¢eno lice pojavljuje kao svedok.

1.7 Obustava ili prestanak programa zaStite
Clanom 33 utvrdeni su uslovi za obustavu programa zastite svedoka, sledeé¢im redom:

¢ ako viSe ne postoji potreba za zastitom;

e ako tokom sprovodenja programa zastite protiv zasti¢enog lica bude pokrenut
krivicni postupak za krivicno delo koje dovodi u pitanje opravdanost
sprovodenja programa zastite;

¢ ako su informacije date u upitniku netacne;

e ako zasti¢eno lice bez opravdanog razloga ne ispunjava svoje obaveze iz
sporazuma i time dovede u opasnost ili onemoguéi sprovodenje Programa
zastite;

¢ na zahtev strane drzave na Ciju teritoriju je premesteno zasti¢eno lice.

Nadlezni javni tuzilac, istrazni sudija ili predsednik ve¢a moze po sluzbenoj duznosti ili na
predlog Jedinice za zaStitu podneti komisiji zahtev za obustavu programa zastite. Takav

zahtev nakon pravosnaznog zavrsetka krivicnog postupka moze podneti i Jedinica za
zastitu.

Komisija odlu¢uje da li se program obustavlja.
Clanovi 35 - 38 ureduju prestanak programa. Uslovi za prestanak su sledeci:

¢ istekom vremena na koje je sporazum zakljucen;

o smrcéu zasti¢enog lica;

e izjavom zasticenog lica ili zakonskog zastupnika ili staraoca da se odriCe
zastite;
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¢ donosenjem reSenja o obustavi Programa zastite.
Zahtev za obustavu programa zastite podnosi rukovodilac JZ i isti sadrZi:

oznacenje reSenja kojim je odobren Program zastite;

podatke o zasticenom licu;

opis i zakonski naziv krivicnog dela povodom koga je zastita odobrena; i
okolnosti koje ukazuju da postoji neki od razloga za prekid;

i potrebna prate¢a dokumentacija kojom se ukazuje na razlog za prekid.

Komisija odlu€uje da li se program prekida.

1.8 Medunarodna saradnja

Medunarodna saradnja uredena je ¢lanom 39 na osnovu medunaordnih sporazuma,
odnosno na osnovu reciprociteta. Medunarodna saradnja je potrebna u oblasti zastite
svedoka jer se njom obezbeduje da se zasticena lica mogu premestiti u druge drzave zbog
zasStite, kao i primiti iz drugih drzava u istom cilju.

Jedinica za zastitu stranim drzavama podnosi zahteve za prijem zasti¢enih lica i priprema
svu relevantnu dokumentaciju koju navedena strana drZzava zahteva.

Saradnja se obi¢no odvija kroz Europol, ili putem direktnog medusobnog sporazuma koji
se dogovara preko Ministarstava spoljnih poslova.

1.9 ZaStita podataka

Zastita podataka je kljuéna oblast u zastiti svedoka, posto ,,curenje” bilo koje informacije
moze imati veoma ozbiljne posledice. U zakonu konkretno stoji da je sva dokumentacija u
vezi sa programima zastite svedoka, bez obzira na mesto sprovodenija, sluzbena tajna.

Informacije u vezi sa programom zastite su oznacene kao poverljive i ine sluzbenu tajnu a
- pored sluzbenih lica - navedene podatke ne sme da otkrije ni nijedno lice kojem podaci
postanu dostupni (Clan 6).

Odgovornost rukovodioca Jedinice za zastitu je da odobrava i nadzire pristup podacima u
vezi sa programom zastite. Komisija odluCuje o prestanku tajnosti podataka. Podaci o

zasticenim licima Ciji je identitet promenjen se trajno ¢uvaju pod obezbedenjem u evidenciji
Jedinice za zaStitu.

2. ZAKLJUCCI

Republika Srbija ima sveobuhvatan sistem vanprocesne zaStite; vazno je u okviru tog
sistema prepoznati i prava svedoka, odnosno bliskog lica. Cesto se de$ava da programi
zastite naruSe ljudska prava zastic¢enih lica. Vazno je da preduzimanje svake mere bude
opravdano rizikom, utemeljeno u zakonu, srazmerno u smislu odgovora na rizik i stanje
zastiCenog lica, proverljiva preko evidencije odluka i neophodna u okviru okvira
krivi€nopravnog sistema.

Odredbe Deklaracije Ujedinjenih nacija o pravima deteta narocito treba imati na umu -
ukoliko su deca ukljuCena u mere zastite aktiviraju se zastite iz tog ugovora; konkretno,
interes deteta mora biti od najvece vaznosti pri odluc¢ivanju u programu zastite svedoka, a
Zakon o porodici Republike Srbije iz 2005. godine deci i roditeljima daje prava koja se
moraju uzeti u razmatranje pri uklju€ivanju svedoka u program zastite.
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ODELJAK |l — MEDUNARODNO PRAVO | STANDARDI

Zastita svedoka i Zrtvi je postepeno porasla po vaznosti u savremenim sistemima krivicnog
pravosuda, te sa njom i fokus na obezbedivanje zastite svedoka u republickom i
medunarodnom pravu. Postaje sve vaznije da policija, tuzilastvo i sudstvo razumeju da su
svedoci i dokazi koje oni iznose u srediStu uspeSnog sistema krivicnog pravosuda.
Rastuce osnaZivanje pojedinca, narocito kroz ljudska prava, dovelo je do toga da ranije
oCekivanje drzave da ¢e gradani obaviti svoju duznost, pruziti podrdku policiji i pravosudu,
dolaziti na rocCista i svedociti ma koliko ih to koStalo ili ma kako bili tretirani - postalo
nerealno u savremenom svetu prava.

Ljudska prava

Razvoj i sve veca sofistikacija tuzbi na temelju ljudskih prava dovelo je do toga da je, dok
pravosude Zeli da nade ravnoteZu izmedu prava stranki, mora da naglasi prava zrtava i
svedoka. Pravo koje se tiCe oblasti zastite svedoka je pravo koje se bavi zastitom ljudskih
prava.

Kriminal je poprimio medunarodne razmere, a organizovane kriminalne grupe, trgovina
ljudima i terorizam funkcioniSu bez granica. Posebno je teSko pribaviti dovoljno dokaza
protiv ovakvog kriminaliteta, Sto svedoke saradnike €ini utoliko vaznijim u borbi protiv
savremenih kriminalaca.

Univerzalna deklaracija Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima iz 1948. godine je pravni
temelj pojma praviCnosti u krivicnom postupku, $to je odrazeno u regionalnim
konvencijama, a konkretno u ¢lanu 6 Evropske konvencije o ljudsdkim pravima, kojim se
utemeljuje pravo na ,pravi¢no sudenje”.

Prava svedoka mogu biti ugroZzena zahtevom drZzave da krivicno goni ucinioce; njihova
opsta prava prema €¢lanu 8 konvencije angaZovana su u zastiti njihove slobode, privatnosti,
bezbednosti i porodichog zivota. Aktivho je i njihovo pravo da ne budu podvrgnuti
ponizavajuéem ophodenju dok iznose dokaze, prema Clanu 3. Zasticenim licima u
programu zastite svedoka mogu biti ograni€ena prava na udruZivanje, slobodno kretanje,
veroispovest, slobodu izrazavanja i slobodu misli. Drzava mora da Stiti ta prava a u
situacijama u kojima su aktivirana mora to opravdati i odgovarati za to. Mere zaStite
svedoka moraju biti srazmerne i neophodne. Nacela u osnovi tretmana svedoka treba da
budu slede¢a: angazman zasti¢enog svedoka je dobrovoljan; program ne iskrivljuje niti
ulepSava dokaze; program ne treba da predstavlja nagradu za svedoCenje, a u
sluajevima u kojima su odredena prava naruSena mora biti jasno da navedene mere licu
ne ukidaju prava.

1. MEPUNARODNE ORGANIZACIJE

Ujedinjene nacije

Prvi veliki medunarodni sporazum u ovoj oblasti napravljen je pod okriliem Ujedinjenih
nacija.

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je 29. novembra 1985. godine usvojila Deklaraciju
o osnhovnim nacelima pravde za Zrtve kriminaliteta i zloupotrebe vlasti (rezolucija
Generalne skupstine UN 40/34). Deklaracija se temelji na uverenju da se prema Zrtvama
treba odnositi sa saoseéanjem i uz postovanje njihovog dostojanstva, kao i da one imaju
pravo na brzo zadovoljenje za Stetu koju su pretrpele, pristup sistemu krivicnog pravosuda,
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nadoknadu i usluge koje pomaZu njihov oporavak. Deklaracija predlaze mere koje treba
preduzeti u ime Zrtava krivicnih dela na medunarodnom, regionalnom i nacionalnom nivou,
kako bi se unapredili dostupnost pravde i pravicno postupanje, restitucija, nadoknada i
pomoc.

U njoj su takode navedeni glavni koraci koje treba preduzeti kako bi se izbegla viktimizacija
povezana sa zloupotrebom vlasti i kako bi se obezbedili pravni lekovi za Zrtve.

Deklaracijom se definiSe zrtva kao osoba koja je pretrpela Stetu, ukljuujuéi fizicke ili
mentalne povrede, emocionalnu patnju, materijalni gubitak ili znatho ugroZzavanje osnovnih
prava, putem Ccinjenja ili neCinjenja koja predstavljaju krdenje krivicnih zakona drzave
Clanice, uklju€ujuci i one zakone kojima se zabranjuju krivicha dela zloupotrebe vlasti. I1zraz
,2rtva” takode obuhvata, po potrebi, i ¢lanove uze porodice i izdrzavana lica neposredne
zrtve i lica koja su pretrpela Stetu pomazuci zrtvama koje su se naSle u nevolji ili
spreCavajuci da dode do viktimizacije.

U njoj se navodi da prema Zrtvama treba postupati sa saoseanjem i uz poStovanje
njihovog dostojanstva. One imaju pravo pristupa pravosudu i pravo da zahtevaju
zadovoljenje za Stetu koju su pretrpele, kako to nacionalno zakonodavstvo predvida.

NalaZe se uspostavljanje sudskih i upravnih postupaka koji bi bili prilagodeni potrebama
Zrtava, $to se postize obavestavanjem Zrtava o postupku, omoguéavanjem da se njihova
miSljenja i stavovi sasluSaju, pruzanjem potrebne pomoci i umanjenjem rizika po njihovu
privatnost i bezbednost, izbegavanjem nepotrebnih odlaganja i obezbedivanjem
neformanih mehanizama reSavanja sporova ukoliko je moguce.

Drzave takode treba da uvedu i mere da prestupnici isplate odgovarajuéu restituciju
Zrtvama, kao i da se Zrtvama u nekim slu¢ajevima isplacuje nadoknada.

Treba da postoji zdravstvena, socijalna i psiholoska pomoc.

Lica zaposlena u sistemu krivicnog pravosuda treba da produ obuku koja bi ih ucinila

prijemcivijim za potrebe Zrtava, a moraju im se i pruziti smernice kako bi njihovo delovanje
bilo svrsishodno i pravovremeno.

Komisija Ujedinjenih nacija za spre€avanje kriminaliteta i krivicno pravosude je u maju
1996. godine usvojila rezoluciju za izradu priru¢nika za upotrebu i primenu Deklaracije.
LPriruénik o pravdi za Zrtve” napravljen je u odgovoru na tu rezoluciju. Takode je
napravljen i kratak ,Vodi¢ za kreatore politika”, kako bi se istakli programi i javne politike
koje su stupile na snagu u raznim delovima sveta u cilju sprovodenja Deklaracije i
uveravanja da delotvornost i pravi¢nost krivicnog pravosuda - ukljuujuéi i srodne oblike
podrske i zastite - budu unapredeni tako da se postuju osnovna prava zrtava krivi¢nih dela
i zZloupotrebe modi.

U Deklaraciji su Zrtve definisane u Sirem smislu, kao lica koja su, samostalno ili kolektivno,
pretrpela stetu, uklju€ujudi fizicke i mentalne povrede, emotivnu patnju, materijalni gubitak
ili znatno ugrozavanje osnovnih prava, putem cinjenja ili ne€injenja koja predstavljaju
krSenje kriviénih zakona drzave c¢lanice ili medunarodno priznatih normi povezanih sa
ljudskim pravima.

U UN je zakljuCeno da je jedan uspeSan nacin za reSavanje mnogih potreba Zrtava
krivicnih dela - uspostavljanje programa koji pruzaju socijalnu, psiholoSku, emocionalnu i
finansijsku podrSku i koji s uspehom pomazu Zrtvama unutar institucija krivicnog
pravosuda i socijalne zastite. Priru¢nik je osmisljen kao orude za sprovodenje programa
ugradenih u krivicnopravnim sluzbama i kod drugih koji dolaze u kontakt sa Zrtvama. Medu
njima se mogu naci policija i drugi sluzbena lica zaduzena za sprovodenje zakona, tuzioci,
pravnici i drugi advokati Zrtava, sudije, zaposleni u zatvorima, zdravstveni radnici i radnici u
ustanovama za zastitu mentalnog zdravlja, socijalni radnici, ombudsmani, verske vode,
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civilne organizacije, tradicionalne vode, komisije za ljudska prava, zakonodavci i izabrani
predstavnici, kao i drugi.

Na sli¢an nacin se primenjuje i na one kojima se Zrtve obracaju u najblizem krugu -
porodici, prijateljima i komSijama - kao i raznim neformalnim, spontanim i samoniklim
strukturama podrske. Priru¢nik ocrtava osnovne korake u pogledu razvoja sluzbi
sveobuhvatne pomoc¢i za zrtve kriminaliteta. Na primer, prvi korak u pruZanju usluga
zrtvama uvek treba da bude li€na bezbednost i zbrinjavanje hitnih zdravstvenih potreba
zrtava. Mnogim zrtvama takode mogu koristiti usluge poput kriznog savetovanja ili
dugotrajnog savetovanja sa psihologom, nadoknade, pratnje do suda i drugih usluga
zastupanja.

Priruénikom se detaljno utvrduje metodlogija za uspostavljanje sistema podrske,
ukljuCuju¢i definisanje koje su vrste podrSke potrebne, kao i ko snosi odgovornost za
pruzanje usluga.

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog i organizovanog kriminala je 2000.
godine dodala na tezini stremljenju da se zastite i podrze Zrtve u slu¢ajevima koji ukljucuju
medunarodni i organizovani kriminal. Clanovima 24 - 26 ureduje se zastita svedoka. Tu se
navodi da drzave treba da obezbede delotvornu zastitu od potencijalne odmazde ili
zastraSivanja svedoka koji svedoCe u krivicnim postupcima a, po potrebi, i njihovim
rodacima i drugim bliskim licima.

Dodaje se da, bez uticaja na pravo okrivljenog, mere zastite mogu ukljucivati fizicku zastitu
ovih lica, u Sta spada i preseljenje, zastita informacija o njihovom identitetu, kao i
donoSenje proceduralnih pravila kojima bi se omogucilo svedoCenje preko video-linka.
Poziva se na medunarodnu saradnju u oblasti zaStite svedoka.

Konvencijom je takode predvidena i pomo¢ Zrtvama, ukljuéujuéi nadoknadu i mogucnost
da se Cuje glas Zrtava tokom krivicnog postupka.

Clan 26 utvrduje obavezu unapredenja saradnje sa organima unutradnjih poslova preko
svedoka saradnika, i to putem predvidanja blaZze kazne ili davanje imuniteta od krivicnog
gonjenja. Ovim je prepoznata sustinska uloga koju saradnici pravde igraju u borbi protiv
organizovanog kriminala.

Na Kongresu o prevenciji kriminaliteta i ophodenju prema uciniocima odrZzanom u Becu
2000. godine objavljena je Deklaracija o kriminalitetu i pravosudu. U ¢lanu 27 potvrduje se
medunarodna posvecenost zastiti svedoka rec¢ima: ,Odlu€ujemo da uvedemo, po potrebi,
nacionalne, regionalne i medunarodne akcione planove za podrSku Zrtvama kriminaliteta,
poput mehanizama za medijaciju i restorativhu pravdu, a 2002. godinu utvrdujemo kao
ciljani datum do kog ¢e drzave Clanice izvrsiti pregled relevantne prakse, dodatno razviti
usluge za podrsku Zrtvama i sprovesti kampanje kojima ¢e podiéi nivo svesti o pravima
zrtava, kao i razmotriti osnivanje fondova za zZrtve, pored razvoja i sprovodenja politike
zaStite svedoka”.

Konvencija UN protiv korupcije je 2004. godine sadrzi odredbu ¢lana 32 koja se ti¢e zastite
svedoka, struénjaka i zrtava. Od drzava se zahteva da preduzmu odgovaraju¢e mere kako
bi obezbedile delotvornu zastitu od moguce odmazde ili zastraSivanja svedoka i strucnjaka
koji svedoCe u predmetima o delima korupcije i, po potrebi, njihovim rodacima i bliskim
osobama. Merama su proSirene mere Konvencije iz 2000. godine i to tako da obuhvataju i
dela korupcije.

Kancelarija UN za pitanja droge i kriminala objavila je niz prakti¢nih dokumenata iz obalsti
zasStite svedoka. Prvo su u Kancelariji napravili model predloga zakona o zastiti svedoka uz
komentar sadrZaja. U predlogu zakona nalazio se razumljiv prikaz svega Sto je potrebno
za formalni sistem zastite svedoka a ponuden je i po€etni vodi€, uz napomenu da pojedine
zemlje imaju sofisticiranije modele u zavisnosti od svojih potreba.
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Ista kancelarija je 20087. godine objavila priru¢nik za zastitu svedoka pod imenom ,Dobra
praksa zastite svedoka u kriviénim postupcima iz oblasti organizovanog kriminala”, koji je
predstavljao prakti¢an vodi€ iz osnova logistike i filozofije zasStite svedoka. U predgovoru se
sazima racio iza izdavanja ovog prirucnika i njegova svrha:

+Poslednjih godina je transnacionalni kriminal narastao. Kriminalne grupacije
postaju jace i raznovrsnije. Sve vise i ¢eSce se ukljuCuju u sistematske oblike
saradnje u cilju pojacavanja svojih kriminalnih aktivnosti. Kod isledivanju i kriviénom
gonjenju kriminala, a narocito tezih i sloZenijih oblika organizovanog kriminala od
sustinske je vaznosti da svedoci, ti kameni temeljci uspesnih istraga i optuzbi, imaju
poverenja u sisteme kriviénog pravosuda.

Svedoci treba da imaju to poverenje kako bi istupili i pomogli organima unutrasnjih
poslova i tuzilaStva. Potrebno je da budu uvereni da ¢e dobiti podrsku i zastitu od
zastraSivanja i povrede koje bi kriminalne gruipacije Zelele da im nanesu u pokusaju
da ih obeshrabre ili kazne zbog saradnje sa vlastima.

Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv transhacionalnog organizovanog kriminala i
njenim protokolima pozivaju se drZzave potpisnice na uvodenje odgovarajucih mera
za prevenciju zastraSivanja svedoka, prinude, korupcije ili telesne povrede, kao i da
ojacaju medunarodnu saradnju u ovom smislu. Cesto je pak, &ak i tamo gde ovakve
mere udu u zakonodavstvo, implementacija ispod zadovoljavajuc¢eg nivoa i potrebno
Jje dodatno unaprediti narocito prekograni¢nu saradnju, posebno u vezi sa
promenom identiteta i preseljenjem svedoka u opasnosti.

Iskustvo je pokazalo da u zastiti svedoka nema lakih reSenja. Ova publikacija koju je
izradila Kancelarija Ujedinjenih nacija za pitanja droge i kriminala nakon niza
regionalnih sastanaka sa struc¢nim predstavnicima iz oblasti unutrasnjih poslova,
tuzilackih i sudskih viasti, medutim, osmisliena je kao pomoc¢ i podr$ka drzavama
Clanicama pri uspostavijanju i operativnom radu delotvornih programa zastite
svedoka. U njoj se moZe naci koristan spisak dostupnih mera, a nude se i praktiCne
opcije koje su pogodne za adaptaciju i unoSenje u pravni sistem, operativne
procedure i konkretne socijalne, politicke i ekonomske okolnosti drzava Clanica...”

Medunarodni tribunali i medunarodni kriviéni sud

Ujedinjene nacije su osnovale odredeni broj medunarodnih pravosudnih organa, u koje
spadaju Vanredne komore sudova Kambodze za krivicno gonjenje zlo€ina pocinjenih
tokom perioda Demokratske Kampucije; medunarodni kriviéni sud; Medunarodni kriviéni
tribunal za krivicno gonjenje lica odgovornih za genocid i druga teSka krSenja
medunarodnog prava pocinjene na teritoriji Ruande i za gradane Ruande odgovorne za
genocid i druga dela te vrste pocinjena na teritorijama susednih zemalja izmedu 1. januara
i 31. decembra 1994.g; Medunarodni tribunal za krivicno gonjenje lica odgovornih za teSka
krSenja medunarodnog humanitarnog prava pocinjena na teritoriji bivSe Jugoslavije od
1991.g; kao i Specijalni sud za Sijera Leone.

U svim sluCajevima statuti prema kojima se sudovi i tribunali upravljaju imali su konkretne
obaveze da obezbede zastitu svedoka koji su se pred njima pojavljivali. U Rimskom statutu
Medunarodnog krivicnog suda piSe da ¢e ,sud preduzeti odgovarajuée mere da zastiti
sigurnost, fiziCku i psiholosku dobrobit, dostojanstvo i privatnost svedoka i Zrtava”.

Filozofija Rimskog statuta izlozena u &lanu 39 je da sudenja budu pravi¢na i ekspeditivha
ali uz duzno uvazavanje zastite svedoka i Zrtava. Sudovi i tribunali imaju obimne jedinice
za zastitu svedoka i pruzaju procesnu zastitu dok je to neophodno, odnosno tokom rocista.
Time se uvodi ideja da pravo na pravi¢no sudenje mora biti u ravnotezZi sa pravom svedoka
i Zrtava.
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Medunarodno pravo o deci

Za oblast zaStite svedoka takode je vazna i Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima
deteta. Svako stru€no lice koje dode u kontakt s decom (licem mladim od 18 godina)
upravlja se prema nacelima KUNPD. Dobrobit deteta je najvisi interes u radu s decom.
Medu svim nacelima utvrdenih Konvencijom, Cetiri opSta nacela se naroCito moraju
primenjivati u svakom slucaju, i slede: nacelo nediskriminacije (¢lan 2), sve radnje i odluke
moraju biti preduzete, odnosno donete u najboljem interesu deteta (Clan 3), dete ima pravo
na zivot i razvoj (¢lan 6) i dete ima pravo da bude saslu$ano (Clan 12).

Ujedinjene nacije su 2005. godine objavile dokument u kom je fokus bio na deci Srtvama i
svedocima, i u kom se opisuju kao posebno ugroZena i u potrebi za zastitom. Dokument je
proizvod Ekonomskog i socijalnog saveta UN i zove se ,Smernice o pravosudnim pitanjima
koja ukljuCuju decu-Zrtve i svedoke zloc¢ina 2005”.1

Za svoje glavno nacelo autori dokumenta su uzeli sledece: ,Kao Sto je navedeno u
medunarodnim instrumentima, a posebno u Konvenciji o pravima deteta i $to se odraZzava
u radu Komiteta za prava deteta, kao i da bi se obezbedila pravda za decu Zrtve i svedoke
zloCina, stru€na i ostala lica odgovorna za dobrobit navedene dece moraju postovati
sledeca sveprozimajuCa nacela: (a) dostojanstvo. Svako dete je jedinstveno i vredno
ljudsko bice i kao takvom treba postovati i zastiti njegovo dostojanstvo, posebne potrebe,
interesovanja i privatnost; (b) nediskriminacija. Svako dete ima pravo na pravi¢an i jednak
tretman, bez obzira na svoju, roditeljevu ili starateljevu rasu, nacionalnost, boju, rod, jezik,
veroispovest, politicke ili druge stavove, nacionalno, etni¢ko ili socijalno poreklo,
imaovinsko stanje, invaliditet ili drugi status; (c) najbolji interesi deteta. lako treba Cuvati
prava okrivljenih i osudenih prestupnika, svako dete ima pravo da se njegovi, odnosno
njeni najbolji interesi prvenstveno razmatraju, u Sta spada i pravo na zastitu i Sansa za
uravnotezen razvoj”.

Smernicama se utvrduju mnoge iste neophodne zastite koje su ve¢ navedene iznad ali se
one u ovom dokumentu stavljaju u kontekst Zrtve, a na drzavu se stavlja teret da preuzme
odgovornost za obezbedivanje ovih usluga deci - naroc€ito u slu¢ajevima kada dete nema
nijednog drugog zastupnika.

Ova nacela se moraju primenjivati pored svih ostalih medunarodnih i domacih zakona,
pravila i propisa. Jasno je da se primenjuju kada je dete Zrtva, odnosno svedok; medutim,
primenjuju se i kada je dete blisko lice ili ¢lan porodice koji ulazi u program zastite svedoka
i postaje zasticeno lice.

Savet Evrope

U Savetu Evrope je kreiran veliki broj medunarodnih sporazuma i preporuka iz ove oblasti.
Komitet ministara Saveta Evrope je 1977. godine usvojio rezoluciju (77)27 o nadoknadi
zrtvama zlo€ina, u kojoj se preporuuje drzavama cClanicama da obezbede drzavne
nadoknade za Zrtve. Ovo je bio osnov za donoSenje Evropske konvencije o nadoknadi
Zzrtvama kriviénih dela sa elementima nasilja 1983. godine, Ciji je fokus upravo na
reparacijama za zrtve kriviCnih dela sa elementima nasilja, koja je i ratifikovana 1983.

godine.

Preporuka br. R(85)11 o polozaju Zrtava u okviru krivicnog prava i krivicnog postupka
izdata je 1985. godine. Komitet ministara drzava Clanica Zeleo je da izmeni tradicionalan
pristup krivicnom pravu, koji se fokusira na odnos izmedu drzave i prestupnika i teZi
umanjenju problema zrtava. U preporuku su ukljuene smernice za zastitu Zrtava krivicnih
dela i oCuvanja njihovih interesa u svim fazama krivicnog postupka: na nivou policije, kada
se Zrtva ispituje; tokom sudskog postupka; kao i oblastima nadoknade, zaStite privatnosti i

1 Guidelines on Justice in Matters Involving Child Victims and Witnesses of Crime 2005.
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posebne zastite zrtve. U ovom dokumentu takode je naglasena potreba da se ispitaju
moguce prednosti medijacije i programa poravnhanja stranaka, kao i da se sprovede
istrazivanje o efikasnosti odredbi koje uti¢u na Zrtve.

Preporuka br. R(87)21 o pomocdi zrtvama i prevenciji viktimizacije usmerena je na razvoj
sistema pomoci i podrske zrtvama u koji bi bile ukljuéene javne sluzbe i nevladine
organizacije. U preporuci su navedene mere koje drzave €lanice treba da preduzmu kako
bi napravile programe pomo¢i i strukture namenjene opstem radu sa zrtvama, radu sa
posebnim kategorijama Zrtava, kao i zrtvama konkretnih kriviénih dela poput silovanja,
nasilja u kuci, seksualnog zlostavljanja, organizovanog kriminala i rasistiCkog nasilja. Deca
su opisana kao posebna oblast potreba.

U dokumentu se preporuCuje da drzave Clanice preduzmu mere na sprecavanju
viktimizacije, sprovedu istraZivanje na tu temu i preduzmu svaki napor da se podigne svest
javnosti o potrebama Zrtve. U Smernicama koje se bave konkretnim naporima koje treba
preduzeti definiSu se glavni oblici pomoci, uklju€ujuéi ispunjenje neposrednih potreba Zrtve,
narocito potrebe za sigurno$cu; pruzanje lekarske, psiholoske, socijalne i materijalne
pomoci; davanje informacija o pravima zrtava i saveta za prevenciju dalje viktimizacije;
pruzanje pomoci tokom kriviénog procesa; i na kraju, pomaganje Zrtvi da dobije delotvornu
reparaciju ili nadoknadu.

Preporukom br. (97)13 o zastraSivanju svedoka i pravima odbrane utvrduje se rastuca
vaznost svedoka u pogledu organizovanog kriminala i fokusira se na pravi¢nost prema
svedocima, uz preporuku da drzave usvajanjem procesne zastite spreCe zastraSivanje
svedoka, da se prekinu suceljavanja licem u lice i omoguc¢i sudijama da kontrolidu
ispitivanje svedoka zbog potencijalnog zastraSivanja tim putem. Iz SE su preporucili
sledece:

o Treba preduzeti neophodne zakonodavne i prakticne mere kako bi se obezbedilo
da svedoci daju iskaz slobodno i bez ikakvog zastraSivanja.

e ZastraSivanje svedoka i njima bliskih lica treba, u slu€ajevima u kojima je to
neophodno, da bude kaZznjivo, bilo kao zasebno krivicno delo ili kao deo optuznice
kroz nezakonito upucivanje pretnji.

e Pod obavezom c¢uvanja tajnosti, svedoke treba podstaci da prijave nadleznim
organima sve bitne informacije u vezi sa krivicnim delima, kao i da kasnije pristanu
da svedocCe na sudu.

e Zaposleni u sistemu krivicnog pravosuda treba da produ odgovaraju¢e obuke i
dobiju smernice o nacinima reSavanja predmeta u kojima svedocima mogu biti
potrebne mere zastite.

o Sve faze postupka u vezi sa usvajanjem, sprovodenjem, izmenama i dopunama i
obustavom mera zastite treba da budu tajne; neovlaS¢eno otkrivanje ovih
informacija treba da bude kaznjivo kao krivicno delo ukoliko je moguée, narodito
kako bi se oCuvala sigurnost zasti¢enih lica.

e Pri odobravanju/usvajanju mera zastite takode treba uzeti u obzir potrebu da se
napravi odgovarajuca ravnoteza sa nacelom o€uvanja prava i oCekivanja Zrtava.

Preporukom br. R(2001)11 Komiteta ministara drzava &lanica o vodeéim nacelima za
borbu protiv organizovanog kriminala utvrduju se dodatne mere potrebne za borbu protiv
organizovanih kriminalnih grupa. Problematika svedoka se obraduje u nacelima 17-19, u
kojima se naglasava da je priroda ravnoteZe izmedu prava okrivljenog i lica koje daje iskaz
deo pravi¢nosti sudskog postupka. PrepruCuje se drzavama da preduzmu korake za
omogucavanje zastite podataka i koriS¢enje anonimnih, odnosno prikrivenih svedoka, kao i
upotreba tehnickih sredstava kojima se svedok stiti.

32



PreporuCuje se i upotreba kompletnih programa zastite svedoka za potrebe dugoro¢ne
zaStite. Radi se o programima zasStite svedoka koji se primenjuju na svedoke i svedoke
saradnike kojima je za$tita potrebna i posle krivicnog postupka, a koja moze trajati
ograni€eni vremenski period ili biti doZivotna.

Preporukom br. R(2005)9 o zastiti svedoka i saradnika pravde utvrduje se sveobuhvatan
skup nacela i predloga za procesne i vanprocesne mere zastite svedoka. Utvrduje se niz
definicija, a potomm i opsta nacela koja treba da budu osnov drzavnih zakona. U nacela
spada da svedoci i saradnici pravde mogu da svedoCe slobodno i bez ikakvog €ina
zastraSivanja; da bilo kakvo zastraSivanje tog tipa treba da bude krivicno delo; da se
izbegava licno suceljavanje; da se obuka drzi zaposlenima koji rade sa zasticenim
svedocima; da podaci i informacije o stru¢nim licima koja se bave zastitom svedoka treba
da budu tajna.

Postoje smernice o nacin sprovodenja programa zastite svedoka.

Navodi se da ,procesnim pravilima u cilju zastite svedoka i saradnika pravde treba da se
obezbedi da se u demokratskom drustvu odrzava neophodna ravnoteza izmedu prevencije
kriminaliteta, potreba zrtava i svedoka, kao i obezbedivanja prava na praviéno sudenje”.
dati su primeri nekih procesnih mera.

Razmatra se upotreba anonimnih iskaza i date su smernice u tom pogledu.
Na kraju se preporucuje da se medunarodna saradnja uvrsti u zakone svih drzava.

U Preporuci br. R(2006)8 Komiteta ministara drzava ¢lanica o pomo¢i Zrtvama kriminala
istaknuto je da treba uvesti mere pomodi i podrdke Zrtvama kriminala kako bi se omogudilo
pruZzanje besplatne emocionalne, socijalne i materijalne podrske Zrtvama pre, tokom i
nakon istrage i pravosudnog postupka, kao i neophodnost davanja informacija, isplate
nadoknada, obuke i poverljivosti.

Komitet ministara usvojio je 2017. godine revidirane smernice o zastiti zrtava teroristi¢kih
napada. U vezi sa Zrtvama teroristickih napada, uneto je da drzave moraju postovati
dostojanstvo i privatni porodi¢ni zivot Zrtava; omoguditi hitnu pomo¢ (lekarsku, psiholosku,
socijalnu i materijalnu); obavestiti zrtvu o sprovodenju istrage, eventualnoj optuznici i
sudskom predmetu; ponuditi trajnu pomo¢; sa uspehom i bez odlaganja istraziti pozadinu
teroristickin napada; obezbediti zZrtvama neophodan pristup zakonu i pravdi putem
obezbedivanja prava obracanja nadleznom sudu radi pokretanja gradanskog postupka;
Zrtve treba da dobiju praviénu, odgovarajuéu i blagovremenu nadoknadu; u svim fazama
postupka prema Zrtvama se ophoditi uz nuzno uvazavanje njihove li¢ne situacije, prava i
dostojanstva; obezbediti Zrtvama zaStitu i sigurnost uz neizostavno preduzimanje mera,
ukoliko je ikako moguce, da se zastiti njihov identitet, a posebno kad se pojavljuju i u
svojstvu svedoka; stimulisati specijalisticka obuka lica koja rade sa Zrtvama; i obezbediti
svest u javnosti o Zrtvama.

Parlamentarna skupsStina Saveta Evrope

Ovo telo je 2015. izdalo rezoluciju i preporuku o zastiti svedoka kao neizostavnom orudu u
borbi protiv organizovanog kriminala i terorizma u Evropi.

U nadogradniji na rezoluciju iz 2011. godine koja je konkretno bila usmerena na ojatavanje
zasStite svedoka na Balkanu, u dokumentu se preporuka za formalnim programom zastite
svedoka odnosi na sve drzave. Ohrabruje se obnova posvecenosti zastiti svedoka, a
Savetu ministara se preporuc€uje da izvrSe presek stanja primene Preporuke (2005)9 o
zastiti svedoka i saradnika pravde, sprovedu sveobuhvatnu studiju o projektovanju i radu
programa zastite svedoka u svim drzavam ¢lanicama Saveta Evrope, a narocito u pogledu
podsticaja saradnicima pravde za saradnju kako bi se, gde je to neophodno, usaglasila
pravila za transnacionalno sprovodenje ovih mera, kao i da se drzave Clanice podstaknu
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na prikupljanje i razmenu statistiCkih podataka o rezultatima saradnje istraznih i
pravosudnih organa sa svedocima i svedocima saradnicima, a narocito o broju osudujucih
presuda na osnovu njihovog iskaza.

Evropska unija

Osnovni dokument EU koji se ti¢e Zrtava kriviénih dela je Okvirna odluka od 15. marta
2001. godine o polozaju Zrtava u krivicnom postupku, koju je usvojio Savet Evropske unije
i koja je obavezivala sve drzave €lanice od 2001. do 2012.

U dokumentima se definiSu izrazi ,Zrtva”, ,oragnizacija za pomo¢ Zzrtvama”, krivicni
postupak”, ,postupak” i ,medijacija u krivicnim predmetima”. u odluci se traZi od drzava
Clanica EU da usvoje propise kojima ¢e se obezbediti da Zrtve kriminala uZivaju pravo na
postovanje i priznanje, pravo da budu sasluSane i da iznose dokaze, da budu informisane,
da budu zasti¢ene, pravo na nadoknadu tokom krivicnog postupka, na bezbednost
komunikacije, na posebnu zastitu za zrtve, na naknadu troSkova ste€enih usled legitimnog
ucetvovanja u krivicnom postupku, na medijaciju u krivicnim predmetima, kao i pravo da
dobiju odgovarajuéu pomoc¢ i nadoknadu ukoliko Zrtva Zivi u drugoj drzavi Clanici.

Konkretnim isticanjem prava na posStovanje i priznanje, kao i prava na ophodenje s duznim
poStovanjem, dostojanstvom i priznanjem prava i legitimnih interesa zrtava, u Okvirnoj
odluci se ukazuje na pravce usaglaSavanja pravnih propisa u vezi sa zaStitom Zrtava
krivicnih dela, usmerene ka zna¢ajnom unapredenju njihovog poloZaja.

U EU se preslo na sli¢an ali obavezujuéi dokument kojim je zamenjena Okvirna odluka. To
je bila Direktiva EU o zrtvama - 2012/29/Evropska unija, koju su 25. oktobra 2012.g.
usvojili Evropski parlament i Savet Evropske unije i koja je stupila na snagu 15. novembra
2012. godine.

.Cilj je unaprediti stvarno, svakodnevno stanje miliona Zrtava krivicnih dela Sirom
Evrope u najvecoj mogucoj meri” - izri€ito postavija Zrtve u srediSte pravosudnog
postupka.

Direktivom se utvrduje minimalni standard prava, podr8ke i zastite Zrtvama krivic¢nih dela.
Mahom odrazava jezik i definicije iz Okvirne odluke. Drzave Clanice morale su da se
usaglase do 16. novembra 2015.g. prava utvrdena direktivom primenjuju se na sve
gradane drzava EU gde god se oni nalazili unutar EU.

U direktivi su se nalazile i druge odgovornosti, a njome je i ojaCan polozaj Zrtava i svedoka
u EU. Drzave sada tokom svih faza krivicnog postupka moraju obezbediti informisanje u
razumljivom obliku, uvedeni su tumacenje i prevodenje za lica koja ne govore jezik drzave,
kao i restorativna pravda i obavezna obuka zaposlenih koji su kontaktu sa Zrtvama i
svedocima.

Pored svega toga, €lanovi porodica preminulih Zrtava kategorizuju se kao Zrtve. Pristup
uslugama podrSke Zrtvama je pravo Zrtava i mora biti besplatan, u Sta spadaju i usluge
specijalisticke podrSke koje treba identifikovati od slu€aja do slu€aja putem procene
ugrozenosti i neophodnim merama specijalne zastite. DrZzave Clanice moraju promovisati i
oglasavati ova prava, narocCito moraju obezbediti odsustvo svake diskriminacije prema
Zrtvama, a u dokumentu postoje i posebne odredbe za Zrtve rodno zasnovanog nasilja.
Dokument takode sadrzi i obavezu pracenja i belezenja nivoa kriminaliteta, kao i
sprovodenja istraZivanja o smanjenju stope kriminaliteta i pravima Zrtava.

Iz aspekta tuZioca, u nekim slu€ajevima postoji posebno pravilo da Zrtva moze traziti da se
odredena odluka tuzilastva preispita.

Ne postoji konkretna direktiva Evropske unije o formalnoj vanpcocesnoj zastiti svedoka, ali
u ,Kopenhaskim kriterijumima” navedene su obaveze za ustanove krivicnog pravosuda
drzava koje Zele da pristupe Evropskoj uniji, u koje spadaju stabilnost institucija, ¢ime se
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garantuje demokratija, vladavina prava, zastita ljudskih prava i poStovanje i zaStita
manijina. Jasno je da su funkcionalna jedinica za zastitu svedoka i sistem zaStite svedoka
procesnog i vanprocesnog tipa deo obaveza za uclanjenje.

2. PRAVA SVEDOKA

Prava svedoka tokom trajanja krivicnog postupka uredena su ZKP-om. Obaveza suda da
obezbedi pravilno informisanje svedoka o sudskom postupku i moguéim merama zastite se
narocCito tiCe primene mera zastite. Svedocima treba objasniti da je sud u obavezi da
obezbedi i garantuje njihovu sigurnost. Pored ovog prava, svedoci takode imaju pravo na
zasStitu privatnosti i na psiholosku, socijalnu i profesionalnu podrsku. Psiholosku podrsku
treba da pruzaju struéna lica koja su pritom nezavisna od istraZznih organa i tuzilastva.

Praksa je u mnogim zemljama pokazala da svedoci nisu pravilno informisani o svojim
pravima prema lokalnim zakonima o za$titi svedoka, $to se uglavhom temelji na €injenici
da su ti zakoni slabo primenjivani u datim sudnicama i da nema dovoljno obu€enog osoblja
i odgovarajuce opreme. Stoga se smatra da je od najvece vaznosti da sud, ¢im neko lice
moze da da iskaz, obezbedi datom svedoku preko tuzilastva, odbrane ili iz samog suda
odgovaraju¢a obavestenja o sudskom postupku i procesnim merama zastite, kao i gore
navedenim pravima.

Vazno je pnovo istaCi da - uz uvazavanje prava odbrane - zaStitu svedoka treba
organizovati, po potrebi, pre (u istraznoj fazi), tokom i posle sudenja.

Takode je bitno napomenuti da i odbrana moZe traziti mere zastite za svedoke odbrane.
Ukoliko odbrana trazi mere zaStite, zahtev se ne moze zasnivati na konkretnim
okolnostima sa kojima se suoCava svedok tuzilastva; odbrana mora da pronade nezavistan
osnov kojim se opravdava navodni subjektivni strah svedoka.

Procena svedoka osnov za dodelu mera zasStite

Savet Evrope je utvrdio relevantne faktore koji treba da postoje kako bi sud izvrSio procenu
u vezi sa podobnos¢u svedoka za procesne mere zastite. Ova procena takode pomaze da
se odredi koje mere zastite su neophodne, kao i koje su najpogodnije poloZaju svedoka.
Sledece faktore treba uzeti u razmatranje pri vrSenju ove procene:

Uloga lica koje Ce se S§tititi u istrazi i/ili predmetu;

Relevantnost i vaznost iskaza za predmet;

Nivo i ozbiljnost pretnje;

Spremnost i sposobnost svedoka da se prilagodi merama zastite.

Kod predlaganja i odlu€ivanja o usvajanju mera zastite, takode treba uzeti u razmatranje
da li na raspolaganju postoje drugi dokazi koji bi mogli da obuhvate istu dokaznu radnju
kao i iskaz svedoka. U tom smislu treba obezbediti da postoji srazmernost izmedu prirode
mera zastite i nivoa ozbiljnosti zastrasivanja svedoka.

Uloga lica koje Ce se Stititi trazi razmatranje njihove veze sa krivichim predmetom u
svojstvu Zrtve, svedoka, saizvrSioca, svedoka saradnika ili sauesnika. Svedoku se mogu
odobriti razliCite mere zastite svedoka u odnosu na prirodu njegove povezanosti sa
krivicnim delom. Na primer, kao Zzrtvi, svedoku treba omogudéiti podrsku psihologa i
eventualno sprovodenje mera za izbegavanje suceljavanja licem u lice s okrivljenim. Sa
druge strane, svedok kao saradnik pravde moZe biti predmet privilegija poput specijalnog
tretmana za zasti¢ena lica u kazneno-popravnom zavodu - na primer, ranije oslobadanje
kazne zatvora ili posebnih uslova tokom odsluZenja kazne.
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Relevantnost i vaznost iskaza koji svedok moze dati takode igra veliku ulogu. UopSteno
govoreci, Sto su relevantniji i vazniji dokazi svedoka po sudski proces, to je viSe razloga za
primenu procesnih mera zastite.

Od klju¢ne je vaznosti izvrsiti procenu rizika predmeta i izvrSiti_procenu ozbilinosti
zastraSivanja. Istrazni organi policije bi trebalo da budu u poloZaju da procene da li postoji
stvarna opasnost po svedoka. U nekim slu¢ajevima moguce je da svedo, usled stresa koji
je psiholoske prirode, veruje u postojanje nerealnog ili iluzornog rizika. Vazno je da se
svedoku omogucéi pomo¢ psihologa kako bi se ocenio kredibilitet percipirane pretnje.

Spremnost i sposobnost svedoka da usvoji mere zastite je takode vazan faktor. Svedoci
moraju u potpunosti biti obavesteni o raspolozivim merama zastite, nacinu njihove primene
i implikaciji navedenih mera zastite. Sa tim znanjem svedok moZe slobodno da odluci da li
je spreman da se podvrgne merama programa zastite svedoka. Saglasnosti i saradnja sa
svedokove strane je od sustinske vaznosti svake mere zaStite. Stavie, svedok treba
takode da bude mentalno podoban za primenu zastitnih mera, treba da zna i da bude
savrseno svestan svih implikacija.

Nacela prema kojima se upravljaju mere zastite svedoka

Kada se ovi kriterijumi procene, odluka o merama koje treba primeniti mora da prati
odredena nacela. Sve mere zastite svedoka treba da budu:

Neophodne;

Srazmerne;

Najblaze mogucée mere;

Mogu se sastojati od viSe mera istovremeno; i

Moraju se primenjivati uz saglasnost svedoka.

Usvajanje i primena mera zaStite nalaze veliku koli€inu ljudskih i ekonomskih resursa.
Neophodnost znaci da nema drugih raspolozivih dokaza koji se mogu smatrati dovoljnim
za zasnivanje predmeta u vezi sa teSkim krivicnim delom. To takode znaci da se nakon
paZljive procene svedoka upotreba mera zastite smatra kljuénom da svedok da najbolji
moguci iskaz. Iskaz koji svedok daje mora biti od klju¢ne ili odlu€uju¢e vaznosti za sudski
postupak. Pri odluivanju o merama za$tite treba takode razmatrati da li postoje drugi
dokazi koji mogu biti dovoljni za zasnivanje predmeta u vezi sa teSkim krivicnim delom.
Stavie, pri odabiru dokaza i proceni nacdela neophodnosti treba takode uzeti u obzir i
interese oSte¢enog i zrtve u postupku i u tom smislu treba obezbediti srazmernost izmedu
prirode mera zaStite i ozbiljnosti zastraSivanja svedoka.

Pri odlu€ivanju o primeni odredene mere zaStite moraju se uzeti u razmatranje pitanje
srazmernosti i najblaza neophodna mera. Primena mere zaStite moze imati efekta na
pravo okrivlienog na praviéno sudenje, na primer ograniCavanjem prava ispitivanja
svedoka. Stoga, svako ograniCenje treba da bude izuzetatk od ovog nacela i treba
razmotriti najblazu meru.

Svedokovo dobrovoljno prihvatanje mera zastite znaci da je svedok obavesten i saglasan
sa pravilima bezbednosti koje mora da postuje, kao da razume razmeru ograni¢enja koja
¢e uslediti. Dobrovoljnost je bitna jer svedok mora dobrovoljno podrzati sve mere
preduzete za obezbedivanje svoje sigurnosti. U nekim sluajevima navedene mere ¢e
naruSiti ljudska prava svedoka, te stoga gore navedene kriterijume treba razmotriti u
pogledu svedoka, kao i okrivljenog.
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3. MERE ZASTITE SVEDOKA

OpSte mere

U dokumentu UN ,Dobra praksa zastite svedoka u krivicnim postupcima iz oblasti
organizovanog kriminala” iz 2008. godine navodi se da se opSte procesne mere mogu
grupisati u tri opSte kategorije u zavisnosti od njihove svrhe:

Mere za smanjenje straha kroz izbegavanje sucéeljavanja sa okrivlienim. U ove mere
spada:

e KoriS¢enje izjava datih u istrazi (pisanih ili snimljenih audio ili audiovizuelnih
izjava) kao alternative svedo€enju na sudu;

¢ Udaljavanje optuZenog iz sudnice;

o Svedocenje putem tehnickih uredaja za prenos slike i zvuka, kao $to je video
konferencijska veza.

Mere za otezavanje ili onemogucavanje okrivljenom, odnosno organizovanoj kriminalnog
grupi, da udu u trag identitetu svedoka, ukljucujuci slede¢e mere:

e Zasticeno svedocCenje koriS¢enjem monitora, paravana ili dvostranog ogledala;
¢ Anonimno svedocenje.

Mere kojima se ograni¢ava izlozenost svedoka javnosti i psiholoSkom stresu:

e Promena mesta ili datuma sudenja;

¢ Izmestanje javnosti iz sudnice (video prenos);

e Prisustvo pratnje kao podrske svedoku, psiholoSka, socijalna i profesionalna
pomog.

Navedene mere mogu se koristiti samostalno ili kombinovano.

Mere zaStite prema klasifikaciji svedoka

Ove mere zastite zavise od klasifikacije tipa svedoka: posebno osetljiv svedok, ugrozen
svedok i zati¢eni svedok.

Posebno osetljivi svedok moze dobiti slede¢e mere zastite:
e Pristup psiholoskoj i socijalnoj pomoci;
e Promena u nacinu ispitivanja, ukljuuju¢i moguénost da sud direktno postavlja
pitanja svedoku u ime stranaka i branilaca.
e Upotreba pomagala za komunikaciju;
e Skraceno vreme rocista ili periodi za oporavak;
¢ Ograni€enja u smislu slozenosti i duzine pitanja.

UgroZeni svedok moZe dobiti mere usmerene na zastitu njegovog identiteta:
e Ograni¢enje prava optuzenog i njegovog branioca da pregleda spise
i dokumentaciju;
Neotkrivanje identiteta svedoka;
Odvojeni ulaz u sud i odvojena ¢ekaonica;
Svedocenje putem tehnickih sredstava za izmenu slike i zvuka;
Udaljavanje okrivljenog iz sudnice;
Promena redosleda izvodenja dokaza na glavnom pretresu;
Predstavljanje dokaza prikupljenih tokom istrage na glavhom pretresu bez
obaveze direktnog davanja iskaza;
Udaljavanje javnosti i/ili medija iz sudnice;
e Zabrana objavljivanja materijala putem kog bi se mogao identifikovati svedok.
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Nad zasti¢enim svedokom primenjuju se posebne mere predvidene Zakonom o programu
zastite u€esnika u krivicnom postupku.

Pristup psiholoskoj i socijalnoj pomogi

Svedoci koji svedoCe pred sudom mogu patiti od psiholoskih poremecaja koji su usledili
nakon traumati¢nog dogadaja. Nakon traumati¢nog dogadaja ili ponovljene traume, ljudi
reaguju na razliCite nacCine, dozivljavajuci Sirok raspon fizickih i emocionalnih reakcija. To
moze uklju€ivati Sok, poricanje, tugu, krivicu, strah, depresiju i/ili stvaranje osecaja
bespomocnosti, kako za one koji su li€no doziveli traumatiCan dogadaj tako i kod onih koji
su bili svedoci takvog dogadaja. PsiholoSku i socijalnu podrSku treba pruziti svakom
svedoku koji je pretrpeo bilo kakvu traumu i/ili koji se moZe smatrati osetljivim svedokom,
Cime se obezbeduje da svedoci mogu svedoCiti u potpuno bezbednim uslovima i
okruzenju, kao i da im iskustvo svedocCenja nece izazvati dodatnu Stetu, patnju ili traumu.

Tokom istrage- tuZilac, a nakon podizanja optuznice- sud, obaveStava organ nadleZzan za
pitanje socijalnog staranja o ukljuenju osetljivog svedoka u postupak i omogucava
pruzanje pomoci tog organa kao i psiholoske podrdke svedoku, ukljuCujuéi prisustvo
odgovarajucih struénih lica prilikom ispitivanja ili pretresa.

U praksi se pokazalo da psiholoSska pomo¢ moze pomodéi osetljivim svedocima u smislu
izvesnog poboljSanja fizickog i mentalnog stanja, kao i pove¢ane samouverenosti i ose¢aja
dobrobiti tokom svedocenja, te na tj nacin unaprediti kvalitet dokaza i pomodéi u oporavku
nakon sudenja.

Pomoc treba da pruzaju struéna lica koja su nezavisna od istrazne sluzbe i tuzilastva.

Kako bi se obezbedio kvalitet usluga pruzenih u ovoj osetljivoj oblasti, vazno je da nadlezni
organi prepoznaju nevladine organizacije koje ¢e u€estvovati u programu pomodi, izvrse
njihovu procenu i odobre ih.

Redosled izvodenja dokaza na glavhom pretresu

Redoled izvodenja dokaza na glavnom pretresu uglavnom je ureden Zakonikom o
krivicnom postupku. Predsednik sudskog veca ima kontrolu nad vodenjem postupka i treba
da pristupi izmenama redosleda izlaganja dokaza ukoliko se time Stiti svedok, a sa druge
strane se ne naruSavaju prava okrivljenog nesrazmerno.

U skladu sa gore navedenim odredbama, dobra praksa je da tokom glavnog pretresa sud
moZe sasluSati ugroZene i osetljive svedoke u najskorije moguce vreme. Na sudenju koje
ukljuCuje osetljive svedoke, tuzilac ili branilac treba da zatraZze od suda da se predmetu da
prioritet i datum rocista, kao i da se redosled unapred zakaze. To je posebno vazno kod
predmeta u kojima se pojavljuje vise svedoka.

Pored toga, treba uloZiti svaki napor da se obezbedi da se osetljivi svedok pojavi pred
sudom na dan kada se od njega zahteva da pruzi dokaze. Neprijatnost svedoka usled
nepotrebnog prisustva sudu treba svesti na najmanju mogu¢u meru odredivanjem da svi
oni koji su ukljuceni u predmet, uklju€ujuéi osoblje suda, treba da se potrude da svedoci
prisustvuju sudu samo onda kada su duzni da pruze dokaze.

Ispitivanje _svedoka kako bi_se sprovela odgovarajuéa kontrola nad nacdinom
ispitivanja

Ova mera omogucava predsedniku ve¢a da stekne odgovarajuéu kontrolu nad nacinom
ispitivanja osetljivog svedoka kako bi se svedok zastitio od uznemiravanja ili zbunjivanja. U
skladu sa tim, sudija moze intervenisati kako bi ograniCio vrstu pitanja, nacin i ton u kome
se pitanja postavljaju.
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Dobra praksa je da sudija ili predsednik veéa sprovode odgovarajuéu kontrolu nad
nacinom i redosledom ispitivanja svedoka i izvodenjem dokaza, kako bi ispitivanje i
izvodenje dokaza bilo efikasno pri utvrdivanju istine, kako bi se izbeglo gubljenje vremena i
svedoci zaéstitili od uznemiravanja i zbunjivanja.

U predmetima u kojima je svedok bio izloZzen seksualnom nasilju, ovo moZe predstavljati
odredene poteSkoce jer iskaz €esto ukljuCuje precizne i eksplicitne pojedinosti seksulanog
¢ina i intimnog seksualnog nasilja. To moze biti neprijatno, ponizavajuce i traumati¢no za
svedoka-zrtvu seksualnog nasilja. Takode, treba imati u vidu Cinjenicu da zrtve seksualnog
nasilja nerado priCaju svoja prezivljena iskustva, Cesto optereCene stahom od prekora i
neprihvatanja, ¢ak i osude drugih iz socijalno- kulturne sredine iz koje potiCu i u kojoj zZive.

Pored toga, sudije moraju uzeti u obzir da ¢e svedoci Cesto biti zastraSeni i uznemireni
formalnoScu suda. To je od posebnog znacaja kada su u pitanju svedoci deca ili maloletna
lica. Oni se Cesto bore da artikuliSu svoje odgovore i generalno se osecaju inferiorno i
neadekvatno. Sudije treba da posreduju ukoliko smatraju da se advokat koji ispituje
svedoka ponasa snishodljivo ili maltretira svedoka.

Nacin na koji se ispituju deca ili maloletna lica je obi¢no ureden ZKP-om.

Stoga je klju€no da je sud aktivan pri osporavanju neadekvatne tehnike ispitivanja, u cilju
zastite dostojanstva svedoka i izbegavanja nepotrebnog stresa. Svedoke koji su odlucili da
svedoce treba ispitati na neutralan nacin.

Pitanje je neprikladno ukoliko:

e dovodi u zabludu ili je zbunjujuce, ili

e je neopravdano iritantno, uznemiravajuce, zastrasujuce, uvredljivo, okrutno,
poniZzavajuce ili se ponavlja, ili

e je postavljeno svedoku na nacin ili u tonu koji je omalovazavajuci, uvredljiv ili na
drugi nacin neprimeren, ili

¢ nema nikakvih osnova osim stereotipa (npr. stereotip na osnovu pola svedoka,
rase, kulture, nacionalnosti, dobi ili mentalnog, intelektualnog ili fizickog
invaliditeta).

Ogranicenje prava tuzilastva i odbrane da ispituju svedoka

Ova mera takode dozvoljava ograni¢enje prava tuzioca i odbrane da ispituju osetljivog
svedoka. Ova mera efikasno dopusta sudiji da izmeni uobiCajene procedure na sudu i
direktno ispita osetljivog svedoka ukoliko smatra da je to u najboljem interesu svedoka.
Ova mera zastite dozvoljava sudu da direktno postavlja pitanja osetljivom svedoku u ime
tuzilaStva ili odbrane.

Ova mera ima prevashodno za cilj da ogranici izlaganje svedoka psiholoskom stresu,
uklanjanjem bilo koje direktne verbalne interakcije sa tuziocem ili odbranom. Ipak, obi¢no
se koristi u kombinaciji sa drugim merama ukljuCujuci upotrebu tehnickih sredstava, tako
da se svedok moZe ispitati i u sudnici ili u drugoj prostoriji putem audio-video linka.

Ova mera se koristi u posebnim okolnostima i obi¢no je pogodna za vecinu osetljivih
svedoka za koje bi unakrsno ispitivanje, naroCito neprijateljske ili agresivne prirode, bilo
izuzetno stresno. Osetljivi svedoci, narocito deca i maloletnici, Cesto se osecaju zastraseno
i upladeno formalno$éu sudskog okruzenja i sudskih procedura. Dopustajuéi ispitivanje
svedoka na ovaj nacin, kvalitet dokaza ¢e verovatno biti pobolj$an.
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Upotreba tehnickih uredaja

Sud moze odobriti svedo€enje putem video konferencijske veze ili putem drugih tehnickih
uredaja za ispitivanje osetljivih svedoka ili ugrozenih svedoka, kako bi se poboljao kvalitet
njihovih dokaza.

Svedok svedodi putem video konferencijske veze ili putem “direktnog televizijskog linka”.
Obe metode omogucéavaju da svedok svedodi izvan sudnice u kojoj se odvija sudenje.
Svedok ¢e biti smesten van sudnice, ili, ukoliko je potrebno, bice smesten na udaljenu ili
tajnu lokaciju. Vazno je da se detaljna procena rizika zavrSi pre sudenja i da se pazljivo
razmotri gde ¢e svedok biti smeSten. Stavovi svedoka su od velikog znacCaja pri
odlucivanju da li je ova mera (ili upotreba monitora) najpogodnija. Svedok koji je uznemiren
pri pomisli da bude u istoj prostoriji sa okrivljenim ¢ée verovatno dati bolji iskaz ukoliko mu
je dozvoljeno da koristi direktan link. Medutim, treba istaci da ga/je optuZzeni moZze videti na
monitoru u sudnici.

Treba obezbediti kapacitet za audio-video linkove i za elektronski prenos dokumenata sa
drugim zemljama kako bi se olak3alo video i audio-video svedoCenje svedoka koji Zive u
inostranstvu.

Kada se zahteva potpuna anonimnost, direktni linkovi se mogu Kkoristiti zajedno sa
izmenom slike i glasa. Uredajem upravlja stru¢no kvalifikovano lice i dok svedok daje
iskaz, sudsko osoblje ¢e uvek biti prisutho kako bi se obezbedilo da svedok svedo i
slobodno.

Where total anonymity is required, live links can be used in conjunction with image and
voice distortion. The equipment is operated by a suitably qualified person and while
providing their evidence, court staff will always be present to ensure that the witness is
testifying freely.

Neophodno je uspostaviti izuzetno bezbedan i pouzdan sistem kompjuterskih mreza koji
mora biti bezbedan i zasticen od neovlas¢enog pristupa.

Udaljenje optuzenog iz sudnice

Sud moze narediti meru udaljenja optuzenog iz sudnice bi se sprecilo da prisustvo
optuZenog utice na svedoka tokom davanja iskaza.

Optuzeni moze takode biti udaljen iz sudnice ukoliko postoji opravdana bojazan da ¢e
prisustvo optuzenog uticati na sposobnost svedoka da svedoci. Ova bojazan se generalno
zasniva na opazanjima i preporukama struénog osoblja za pruzanje podrSke svedocima,
koje moZe smatrati da prisustvo optuzenog moze uticati na psihicko i emotivno stanje
svedoka.

Udaljenje optuzenog iz sudnice moZe imati ozbiljan uticaj na pravo optuzenog na
suocCenje, i tu meru treba primenjivati samo za izuzetne okolnosti. Optuzenom moze biti
dozvoljeno da prati svedocenje putem tehniCkih uredaja za prenos slike i zvuka ili se
svedoCenje snima i prikazuje optuZzenom. StaviSe, branilac je stalno prisutan na
sasluSanju, a nakon svedocenja ono se predstavlja i optuZzenom. Pre nego $to se svedok
otpusti, branilac i optuzeni ¢e imati priliku da se konsultuju i postave pitanja.

Kada pretnja nad svedokom ne dolazi od optuzenog ve¢ od lica koja nisu stranke u
krivicnom postupku ali su povezani sa predmetom, sud moze iskljuciti javnost iz sudnice.

lzvodenje dokaza prikuplienih tokom istrage

Iskaz svedoka dat tokom istrage moze se koristiti kao dokaz na glavnom pretresu takode i
kako bi se zastitio ugrozZeni ili osetljivi svedok. S tim u skladu, zakon dozvoljava primenu
ove mere kako bi se obezbedila zastita ugroZzenog svedoka koji bi izloZio sebe velikoj
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opasnosti ili kako bi se =zastitio osetljivi svedok koji bi sebe izlozio znaCajnom
emocionalnom stresu pojavljivaljem na glavhom pretresu.

treba garantovati pravo strankama da prisustvuju ispitivanju, sasluSavanju i unakrsnom
ispitivanju svedoka i da raspravljanju o sadrZaju izjava tokom postupaka. U skladu sa tim,
izjave iz prethodnog postupka mogu biti dozvoljene pod uslovom da odbrana ima priliku da
ispita svedoka i proveri izjave u smislu verodostojnosti i dodele statusa prihvatljivosti ha
sudu.

Ograni€¢enje prava osumnjicenog i njegovog branioca da pregleda spise i
dokumentaciju

Ova zastitha mera namenjena je da se obezbedi zastita identiteta svedoka (potpuna ili
delimi¢na) od optuzenog i branioca sve do vremena sudenja. Ova mera se nadopunjuje
mogucnoS¢u da identitet svedoka ostane u tajnosti tokom postupka, uklju€ujuéi i period
tokom ¢&itavog krivicnog postupka i posle toga.

U svim fazama postupka, sud ¢e voditi rauna da, $to je pre moguce, dozvoli pristup
informacijama koje se nalaze u spisima i dokumentima kojima je pristup optuzenom i
braniocu ogranicen. Bitno je napomenuti da, kada se razmatra primena mere neotkrivanja
identiteta, obaveze tuzilaStva u pogledu obelodanjivanja idu mnogo dalje od obi¢nih
duznosti obelodanjivanja.

Neotkrivanje identiteta svedoka

Pored prethodne odredbe o ogranienju pregledanja spisa, moguce je razmatrati dodatnu
meru kako bi se zastitila anonimnost svedoka. Vrlo je vazno napomenuti da se ova mera
moZe preduzeti samo u izuzetnim okolnostima i kada postoji opravdana bojazan da ¢e
licna bezbednost svedoka ili njegove porodice biti ozbiljno ugrozena ako se neki ili svi li¢ni
podaci svedoka obelodane i da ¢e ta opasnosti postojati i nakon davanja iskaza svedoka.

Zahtev za anonimnost svedoka moze se podneti kako u prethodnom postupku tako i
tokom faze sudenja, a moze se takode zahtevati i na samom pocetku istrage ¢ime se od
pocCetkaa obezbeduje sigurnost ljudima koji imaju relevantne informacije da njihov identitet
nece biti obelodanjen.

Za pravilnu procenu mera i pre dodele anonimnosti, tuzilac moze podneti i/ili sud moze
zatraZziti sledec¢u dokumentaciju:

e pun dokazni iskaz svedoka dajuci svoj pravi identitet;

e uredenu verziju punog dokaznog iskaza svedoka sa uklonjenim svim
elementima koji bi mogli identifikovati svedoka;

e izjavu svedoka u kojoj izrazava strah o svedolenju ako njegov identitet
postane poznat optuzenom, i, gde je to prikladno, da li ¢e svedok svedociti bez
mere anonimnosti;

Sud takode moze zahtevati izvestaj koji moze ukljucivati:

e punu procenu rizika preduzetu od strane policije koja bi trebalo da obuhvati
ocenu osnovanosti straha svedoka kojom se objaSnjava zasto nijedna mera
zaStite ne bi bila adekvatna;

e razmatranje posebnih mera i razloga zaSto posebna mera ili kombinacija
posebnih mera ne bi bila prikladna za identifikovani rizik;

e naznaku da li su posebni aranZmani napravljeni sa svedokom.

Anonimnost mozZe biti dodeljena u vidu koriS¢enja tehnike distorzije slike i glasa, ¢ime se
moze sacuvati identitet svedoka kao tajni u situacijama gde se optuzeni i svedok poznaju.
Kada je svedok prisutan u sudnici, tehnike mogu ukljucivati upotrebu jednostavnih
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sredstava, kao Sto su teatralno preruSavanje kako bi se sakrile ili izmenile crte lica (perike,
Sminka, velike tamne naocare). Distorzija slike se moze kombinovati sa davanjem iskaza
putem internne televizije, izmene ili distorzije lica svedoka elektronskim sredstvima kako bi
se izbeglo prepoznavanje. Ako bi se svedok mogao prepoznati samo po zvuku glasa,
moZe se upotrebiti posebna elektronska oprema kojom bi se izmenio glas svedoka dok
svedoci iza monitora ili putem video konferencijske veze. Tamo gde je tonsko snimanje
sudskih postupaka obavezno, svedoCenje uz distorziju glasa se Cuva sa zvaniCnim
spisima. Medutim, ako optuzeni poznaje svedoka, vrednost ove mere je ogranicena jer je
optuzeni u moguénosti da identifikuje svedoka prema sadrzaju svedocenja.

Potpuna anonimnost je mera za izuzetne slu€ajeve i moze imati ozbiljnog uticaja na pravo
optuzenog na praviéno i javno sudenje, suCeljavanje i pravo na unakrsno ispitivanje
svedoka. Ona postavlja ograni¢enja na pravo osporavanja iskrenosti i tacnosti iskaza. U
ovim slu¢ajevima odbrana mozda nece biti u moguénosti da utvrdi:

¢ bilo kakvu vezu sa optuzenim koja moze biti razlog pristrasnog stava;

e poreklo saznanja;

e bilo koje podatke iz proSlosti koji bi mogli imati uticaja na kredibilitet svedoka
(mentalno stanje, krivi¢ni dosije, sklonost laganju itd).

Najbolja praksa u medunarodnom pravu u pogledu upotrebe anonimnih svedoka

U krivicno pravo odavno je uvedena odlika da optuzeni ima pravo da zna i preispita lice
koje ga tereti; neki pravni sistemi dozvoljavaju suceljavanje, a vecina insistira na jednakosti
izmedu tuzilastva i odbrane.

Clan 68 Rimskog statuta Medunarodnog krivisnog suda tite se zastite Zrtava i svedoka,
kao i njihovog u€esSca u postupku. Sud mora preduzeti odgovaraju¢e mere da zastiti
bezbednost, fizicku i psiholosku dobrobit, dostojanstvo i privatnost Zrtava i svedoka, ali
samo ukoliko je moguce obezbediti da navedene mere neée predstavijati pristrasnost,
odnosno nedoslednost sa pravima optuzenog, kao i sa naelom pravi¢nog i nepristrasnog
sudenja.

Anonimno davanje iskaza je teSko opravdati ukoliko optuzeni poznaje svedoka.

Skrivanje dela identiteta svedoka, odnosno njegov identitet u celini, od branioca i javnosti
mozZe biti delotvoran nacin zastite u retkim slu¢ajevima u kojima sam sadrzaj dokaza ne
identifikuje svedoka, a iskaz moZe da se potkrepi drugim dokazima. U slu€ajevima u
kojima se dodeli delimiCna, odnosno ograni¢ena anonimnost, odbrana moze ispitivati
svedoka ali nema pristup njegovom identitetu ili li€nim podacima. Ta mera je naro€ito
korisna kod davanja iskaza prikrivenih islednika i ¢lanova timova za nadzor koji bi bili
dovedeni u opasnost ako bi njihov stvarni identitet bio obelodanjen javnosti.

U praksi su slucajevi totalne anonimnosti korisni samo u predmetima u kojima su svedoci
neduzni prolaznici kada je doSlo do krivicnog dela. Ukoliko okrivljeni poznaje svedoka onda
odrzavanje potpune anonimnosti nije pravi¢no.

Sudska praksa Evropskog suda ljudskih prava o sprovodenju ¢lana 6 (prava na praviéno
sudenje) EKLJP stvorila je niz uslova za koris¢enje anonimnih svedoka kojom se
ograniCava dokazna snaga koja se moZe pripisati takvim dokazima (Kostovski protiv
Kraljevine Holandije; Vindis protiv Republike Austrije; Lidi protiv Konfederacije Svajcarske;
Dorson protiv Kraljevine Holandije; Jaloh protiv Savezne Republike Nemacke; Gefgen
protiv Savezne Republike Nemacke; Al-Kavaja i Taheri protiv Ujedinjenog Kraljevstva).

Sud smatra da totalna anonimnost svedoka ne krsi automatski pravo na pravi¢no sudenje
ukoliko se poteSkoce sa kojima se suolava odbrana u dovoljnoj meri uravnoteze
procedurama kojih se pravosudni organi pridrzavaju. U postizanju ove ravnoteze vagaju se
pitanja u koja spadaju mogucnost da ispitivanje anonimnog svedoka u prisustvu advokata
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vodi istrazni sudija koji je svestan identiteta svedoka €ak i ako odbrana nije; potkrepljenost
drugim materijalnim dokazima umesto da se predmet u potpunosti ili u najvecoj meri
oslanja na anonimni iskaz; da okrivljeni ima mogucnost da postavi pitanja direktno svedoku
tokom davanja iskaza ili preko advokata odbrane, u pismenom ili drugom obliku; valjanost
razloga da se stvarni identitet svedoka drZi u tajnosti treba proveriti nekoliko puta tokom
razliCitih faza krivicnog postupka, kao i nakon njihovog zavrSetka; i organ koji donosi
odluku (istrazni sudija, sud, drugo) treba da potvrdi da svedok postoji i treba da pojasni
okolnosti koje mogu uticati na pouzdanost svedoka (mentalna bolest, fizi¢ki invaliditet itd).

Iza svega je naCelo da Sto je veca vaznost dokaza za dokazivanje u predmetu, to je veca
potencijalna nepravicnost prema okrivljenom da se svedoku omoguci da ostane anoniman,
te time i vec¢a potreba za zastitom kojom se obezbeduje pouzdanost dokaza, odnosno
mogucnost da se pouzdanost dokaza propisno proveri i proceni.

Neotkrivanje javnosti

Mogu postojati i sluCajevi u kojima je identitet svedoka poznat optuzenom ali se identitet
datog svedoka i dalje moZze zastititi od javnosti.

U ovom slucaju, primeri sudskih naloga nacinjenih u tom smislu uklju€uju:

e Zabrana odbrani da sa medijima podeli poverljive dokumente dobijene od tuZilaStva;

e Zabrana odbrani da javnosti otkrije informacije o svedocima, njihovom identitetu,
lokaciji, odnosno bilo koje poverljive dokaze;

e Ukoliko je takvo otkrivanje informacija neophodno za pripremu odbrane, branilac mora
obavestiti primaoca materijala da je zabranjeno kopiranje, reprodukcija ili objavljivanje
informacije i mora od primaoca traziti da informacije vrati odbrani;

e Zahtev od odbrane da vodi evidenciju imena, adrese i funkcije svakog lica, odnosno
entiteta kome se saopStavaju poverljive informacije i datum otkrivanja informacija;

o Ukoliko se ¢lan tima odbrane povuée sa predmeta, to lice je obavezno da vrati sav
poverljiv materijal u posedu glavnom advokatu odbrane; i

o Odbrana mora da vrati sav poverljiv materijal u posedu sudskoj pisarnici nakon
zavrSetka predmeta.

Iskljuéenje javnosti

Pravo na javnost sudskog postupka je jedna od osnovnih jemstava pravi€nosti krivicnog
postupka. Postoji pretpostavka u zakonu da ¢e se glavni pretres odrzati javno. Pravo
prisustvovanja krivicnom postupku smatra se garancijom pravi¢nosti postupka. Javna
priroda sudskog postupka prvenstveno sluzi da bi se zastitili interesi optuzenog. Pravo na
javnost postupka, medutim, nije apsolutna.

Sudovi mogu u bilo kom trenutku po sluzbenoj duznosti ili na zahtev stranaka i branioca
odluéiti da iskljue javnost iz celog glavnog pretresa ili jednog njegovog dela. Navedenu
odluku o isklju€enju javnosti treba obrazloZiti i objaviti.

Evropska konvencija o ljudskim pravima ureduje pravo na javhost postupka uz priznanje
da se ,Stampa i javnost mogu iskljuciti s celog ili s dela sudenja u interesu morala, javnog
reda ili nacionalne bezbednosti u demokratskom drusStvu, kada to zahtevaju interesi
maloletnika ili zaStita privatnog Zivota stranaka ili u meri koja je, po misljenju suda,
neophodno potrebna u posebnim okolnostima kada bi javnost mogla da naskodi interesima
pravde”.

Veoma je vazno napomenuti da se nakon donoSenja odluke o isklju&enju javnosti sva lica
koja ostaju na zatvorenoj sednici upozoravaju da su sve informacije koje se iznose ili 0
kojima se raspravlja tokom zatvorene sednice tajne i da otkrivanje tih informacija
predstavlja krivicni prekrsaj.
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Zastita svedoka od vredanja, pretnji i napada

Sud treba da ima obavezu da obezbedi zastitu svedoka od vredanja, pretnji, zastraSivanja i
napada. Sud je duZan da zastiti dostojanstvo i dobrobit svedoka. Ova zaStita se moZe
obezbediti kroz disciplinske kazne ucesnika krivicnog postupka ili bilo kojeg drugog lica
koje vreda, preti ili ugrozava bezbednost svedoka pred sudom, ne dovodeci u pitanje i
moguée podizanje optuZnice. Stavide, sud moZe naloZiti policiji da preduzme neophodne
mere kako bi zastitila svedoka.

Ograni¢enje u ispitivanju kada je svedok osteéeni u krivicnom delu seksualnog
delikta

Sud moZe da ogranici sadrzaj pitanja postavljenih tokom direktnog i unakrsnog ispitivanja
kada je svedok oStecena strana u krivicnom delu seksualnog delikta. U skladu sa ovim
¢lanovima, oste¢enog u ovim delima nije dozvoljeno ispitivati o njegovom seksualnom
Zivotu pre izvrSenog krivicnog dela niti postavljati pitanja o njegovom seksualnom
ponasaniju ili predispozicijama.

Ispitivanje osetljivog svedoka treba sprovesti na naro€ito pazljiv, uljudan i temeljit nacin.
Ovakvo ispitivanje ne treba ponavljati. Na sudskom sasluSanju sudija paZljivo nadgleda
ispitivanje svedoka. Onda kada unakrsno ispitivanje, posebno u slu€ajevima koji se tiCu
navoda seksualnog delikta, moze neopravdano traumati¢no uticati na svedoka, sudija
treba da uzme u obzir primenu odgovarajuce mere za kontrolisanje nacina ispitivanja.
StaviSe, Zzene koje trpe nasilie u porodici i starija lica podvrgnuta maltretiranju od strane
Clanova porodice treba da dobiju odgovarajuéu zastitu od zastraSivanja usmerenog na
spreCavanje prijavljivanja krivicnog dela i pruZzanja dokaza.

4. SUDSKA STRAZA

NadleZnost sudske straze u Srbiji je da osigura bezbednost u prostorijama suda kao i da
pomaze sudu i tuzilastvu.
U cilju zastite svedoka, sudska straza moze da obavlja sledece radnje:

 Stiti dolazak i odlazak svedoka iz prostorije u kojoj ekaju poziv za sudnicu u
kojoj se odrzava pretres;

e Stiti bezbednost svedoka od trenutka njihovog dolaska pa sve do izlaska iz
prostorije u kojoj se pretres odrzava; i

e Sprovodenje unutar suda, kad to zahteva sud ili druga stranka,

o Zastita tokom pretresa.

5. ZASTITA INFORMACIJA | BEZBEDNOST PODATAKA

Jedna od glavnih odlika mera zaStite svedoka je tajnost podataka u vezi sa njihovom
primenom. Ceo koncept zastite svedoka u krivicnom postupku bio bi ugrozen ukoliko bi se
zasticeni podaci o svedocima stavili na uvid javnosti.

Sva evidencija i sudski dokumenti u vezi sa ro€iStem na predmetu koji ukljuCuje i zastitu
svedoka, kako u fizickom tako i u digitalnom obliku, uklju€uju¢i odluku o ¢uvaniju poverljivih
podataka o svedoku i svaku odluku ili reSenje kojom se dodeljuje status anonimnog
svedoka, smatraju se zastiCenim podacima. Nakon uvodenja zastithe mere odobravanja
anonimnosti, neophodno je obratiti posebnu paZnju na potrebu da se provere svi spisi
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predmeta i da se iz predmeta dostupnog javnosti uklone svi dokumenti u kojima se nalaze
ime i li¢ni podaci svedoka. Svi navedeni podaci odlaZzu se na sigurno.

Sluzbenici zaduZeni za odlaganje i arhiviranje zasticenih dokumenata imaju klju¢nu
odgovornost da saCuvaju poverljivost svih internih procedura i treba da potpiSu izjavu o
poverljivosti podataka. Svi sudovi treba da sastave i usvoje nacrt konkretne i sveobuhvatne
interne procedure za sistem arhiviranja zasti¢enih podataka.

Zasticeni podaci i spisi mogu se predati samo predsedniku sudskog veca ili predsedniku
zalbenog veca. Kod vracanja zasti¢enih podataka na bezbedno mesto koje odreduje sud,
podacima se mora rukovati na bezbedan nacin. Digitalni sistemi moraju biti obezbedeni od
neovlas¢enog pristupa i treba da imaju sigurnu evidenciju svakog pristupa.

Neovlaséeno otkrivanje zasti¢enih informacija treba da bude krivicni prekrsa;.

6. SVEDOCENJE SAUCESNIKA - SVEDOKA SARADNIKA

Upotreba iskaza saucesnika protiv kriminalaca sa kojima se prethodno udruzio radi
ucinjenja kriviénih dela uvek se posmatra kao sumnijiv izvor dokaza sa pravne tacke
glediSta. Sudovi u mnogim drZzavama im ne veruju, a u hekima ni ne moze da se upotrebi
bez potkrepljenja dokazima. Pojavljuju se mnoga pitanja u vezi sa motivacijom svedoka,
njegovom verodostojnod¢u, kao i poteSko¢a u smislu zaStite prava optuzenog u tim
predmetima.

TuZioci moraju s duznom paznjom obezbediti da se odluka upotrebe dokaza od
saucesnika donese na racionalnim, opravdanim i doslednim osnovama. U razmatranja
koja se pojavljuju ovom prilikom spadaju:

e Doslednost preciznosti iskaza (ovo se procenjuje putem analiziranja dokaza u
odnosu na ostale dostupne dokaze, informaciju i/ili obavestajne podatke);

e Spremnost potencijalnog svedoka da promeni iskaz (uzimajuci u obzir i u€estalost
promena i data objasnjenja) kao i interne nedoslednosti dokaza;

e Namerno iskrivljenje uloga drugih aktera;

e Da li potencijalni svedok umanjuje svoju ulogu;

e Razmera i vrsta prethodnih dela - da li su dovela do ,Zivota u kriminalu” i da li
postoji materijala da se prikaZze sklonost ka laganju?

e Iskrenost, motivacija i stav potencijalnog svedoka;

e Tendencija brkanja Cinjenica u vezi sa sopstvenim delima; i

¢ Pitanja u vezi sa zdravstvenim stanjem potencijalnog svedoka, nakon uvida u
zdravstveni karton/lekarsku evidenciju.

Da bi se pravilno izvrSila procena ovih Cinilaca, neophodno je utvrditi celokupni kriminalni
istorijat svedoka, ukljuujuci podatke o njegovim, odnosno njenim kontaktima s policijom,
nevezano od toga da li su za rezultat imali krivicnu presudu. Pored toga, kad god je
moguce tuzioci treba da utvrde i zdravstveno stanje svedoka kroz uvid u medicinsku
dokumentaciju - naro€ito u vezi sa problemima sa mentalnim zdravljem, zloupotrebom
opojnih supstanci ili drugim zdravstvenim problemima koji mogu biti od vaznosti u pogledu
pouzdanosti i kredibiliteta svedoka.

Takode su bitni i slededi €inioci:
e Tezina krivicnog/ih dela za koja se iznose dokazi, informacije, nudi saradnja,
pomoc ili druge pogodnosti; i
o Nasuprot toga, tezZina krivicnog/ih dela koje je potencijalni svedok mogao uciniti,

uklju€uju¢i do koje mere je potencijalni svedok prisilio ili podstakao drugo lice da
u€estvuje u ucinjenju dela oko kog/kojih se vodi istraga;
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Pored svega ovoga, tuzilac je duzan da oceni snagu predmeta tuziladtva sa informacijama
od potencijalnog svedoka saradnika i bez istih, i mora se uveriti da je lice sposobno i
spremno da da pouzdane dokaze o znacajnim aspektima predmeta. Ukoliko delo moze
pravosudno da se goni i bez svedoka saradnika onda generalno gledano nije ni umesno
vrbovati svedoka saradnika.

U razmatranje se takode mora uzeti i obaveza staranja koja se pojavljuje izmedu tuziladtva
i potencijalnih svedoka, narocito onih koji su povezani sa okrivljenim ili ga poznaju. TuZzioci
moraju paziti na prava svedoka prema Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima, posebno
pravu na zivot (Clan 2) , zastitu od neCovecnog postupanja (€lan 3) i pravu na postovanje
privatnog i porodi¢nog Zivota (¢lan 8).

Dokazi sau€esnika mogu biti uverljivi i snazni i oni - §to je prepoznato u medunarodnom
pravu - predstavljaju kljucno orude u borbi protiv organizovanog kriminala i terorizma. To
orude se, medutim, mora Koristiti u okvirima pravi¢nosti na sudenju i mora se s duznom
paznjom uspostaviti ravnoteza izmedu potrebe da se teSka dela sudski gone i opasnosti
svedoclenja saucesnika.

7. |1ZRICANJE KAZNE SVEDOKU SARADNIKU

U medunarodnom pravu priznata je moguénost da se svedoku saradniku ponudi
umanjenje kazne u zamenu za svedodenje. Clanom 26 Konvencije UN protiv
transnacionalnog i organizovanog kriminala uredene su mere za unapredenje saradnje
svedoka saradnika sa organima unutradnjihn poslova. DrZzave treba da preduzmu
odgovarajuée mere za podsticanje lica koja u€estvuju, odnosno koja su ucestvovala u
organizovanim kriminalnim grupama da pruze informacije koje su korisne za nadleZzne
organe. Treba razmotriti moguénost da se - u odgovarajuéim slu€ajevima - ublazi kazna
optuZzenom koji u velikoj meri saraduje tokom istrage i pokretanja optuznice u vezi sa
krivicnim delom obuhvaéenim ovom konvencijom. Nadalje, svaka drzava ¢e u skladu sa
osnovnim nacelima domacdeg zakonodavstva razmotriti uredenje mogucnosti da se
omoguci imunitet od gonjenja licu koje u velikoj meri saraduje tokom istrage i pokretanja
optuznice u vezi sa krivicnim delom obuhvaéenim ovom konvencijom.

Pitanja zaStite ljudskih prava imaju prvenstvo nad dogovorima ovog tipa kako bi se
obezbedila pravi¢nost sudenja i zastitila prava optuZzenog. Upotreba svedoka saradnika ne
sme svesno dovesti do krivokletstva i neosnovane osude.

U slu€ajevima u kojima je ova mera srazmerna, opravdana i pravicna, moze se i ponuditi
smanjenje kazne svedoku saradniku, odnosno moze se ponuditi imunitet od gonjenja, ili se
svedoku saradniku moZe saopstiti da Ce se dokazi koje preda policiji koristiti samo u
ograniCenom opsegu kriviénih postupaka, ili ukoliko se svedoku saradniku sudi sudija koji
izrice kaznu moze umanijiti trajanje kazne jer se radi o svedoku saradniku, a ukoliko je
svedok saradnik prethodno osuden mozZe doc¢i do naknadnog pregleda predmeta i
umanjenja kazne ukoliko pruzi informacije policiji.

UopSteno gledano, svedoke saradnike treba krivicno goniti zbog dela koja priznaju a
duznost je tuzilastva da proveri da li su priznali pun opseg svojeg uceSca u Krivichim
delima, te postupci moraju biti odvojeni i moraju se zapoceti pre nego Sto svedok saradnik
da iskaz na sudu. Razlog za to je da je krivicno gonjenje lica koje je u€inilac velikog broja
teskih krivi€nih dela obi€no u javnom interesu, a ako do krivicnog gonjenja takvog lica ne
dode, navodi o korupciji ili mutnim poslovima mogu da umanje njihov kredibilitet kao
svedoka a - shodno s tim - i tezine njihovih dokaza na naknadnom sudenju.

Prema opStem pravilu, kada postoji dovoljno dokaza za pokretanje optuznice i kada ti
dokazi mahom dolaze od svedoka saradnika, interes javnosti u normalnim okolnostima
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nalaZze da saradnika pravde treba sudski goniti, bez obzira na to da li se poziva kao svedok
ili ne. Samo u najizuzetnijim slu¢ajevima moze biti prihvatljivo ponuditi puni imunitet od
gonjenja.

Dodela imuniteta od gonjenja ne moZe se sama po sebi pravdati potrebom zastite svedoka
saradnika.

Pri razmatranju sluCajeva za dodelu imuniteta ili amnestije veoma je vazno da se odluke
donose u svetlu razmatranja ljudskih prava svedoka saradnika, potencijalnih optuzenih,
kao i Zrtava svih krivicnih dela obuhvacenih optuznicom. Glavna pitanja su: da li je u
interesu pravde vrednije imati sumnjivo lice za svedoka tuZilaStva umesto kao okrivljenog,
da li je u interesu javne bezbednosti vaznije dobijanje informacija o razmarama i prirodi
kriminalnih radnji od moguce osudujuce presude za pojedinca, kao i da li je takode vrlo
malo verovatno da ¢e bilo kakav postupak moci da se pokrene protiv lica kome je ponuden
imunitet u zamenu za trenutno dostupne dokaze.

Odluka da se koristi svedok saradnik mora, u predmetima u kojima se nudi smanjenje
kazne, biti doneta u svetlu njegovog kredibiliteta - da li je svedok saradnik neko ko inaCe
govori istinu, i njegove pouzdanosti - da li je svedok saradnik neko ko u trenutnim
okolnostima govori istinu.

Da bi dobio imunitet ili amnestiju, odnosno da bi postao svedok saradnik, kriminalac mora
u potpunosti da prizna sopstrvenu ulogu u krivicnom delu, odnosno delima koja su pod
istragom; mora inspektorima da da sve raspolozive informacije u vezi sa predmetom
istrage i svim umeSanim licima; i mora da pristane na trajnu i potpunu saradnju tokom cele
istrage i do zavr3etka krivicnog ili drugog postupka koji slede nakon navedene istrage,
uklju€ujuci i davanje iskaza na sudu ukoliko bude potrebno.

Kod svakog predmeta u kom potencijalni svedok saradnik nagovesti da je voljan da
pomogne tuziladtvu, treba zabeleZiti uslove pod kojim se ta pomoc¢ pruza, opseg pomocdi
koja se pruza i sve pogodnosti po ucinioca.

Ne moZe se davati imunitet od gonjenja kojim se omogucava izvrSenje krivicnih dela u
buducnosti, bez obzira da li se radi o konkretnom licu ili grupi ljudi.

U slu¢ajevima u kojima se svedoku saradniku sudi i on bude osuden pre davanja dokaza
protiv drugih lica i sud treba mu ublazi kaznu, a takvo ublaZenje nije obavezno prema
zakonu, sud treba da razmotri Sirinu i prirodu pruzene, odnosno ponudene pomoci. Mada
su ublaZenja kazne dobro utvrdena u praksi i u mnogim zemljama se primenjuju na svakog
optuzenog koji prizna krivicu pre sudenja, tuzioci svedoku saradniku ne treba da kazu da
¢e ublazavanje kazne automatski uslediti nakon pruzanja pomodi, osim u slu€aju da postoji
takva odredba u republickom zakonu.

Nacelo sistema zaStite svedoka da prijem u program zastite nije nagrada niti pogodnost
kojom se ucinioci ubeduju da daju dokaze mora biti jasno navedeno. Korist svedoku
saradniku od programa zastite svedoka proisti¢e iz toga $to mu je oCuvana bezbednost.
Da bi se ispunile obaveze u smislu zastite ljudskih prava u praksi zaStite svedoka,
neophodno je da se program zastite svedoka razdvoji od istrage, sudenja i sudske odluke.
Kada se zavrsi istraga, Jedinica za zastitu svedoka mora da se nosi sa obec¢anjima koja su
istraZni organi dali. Zato je vaZna praksa da se jasno utvrdi razlika izmedu istrage i zastite
svedoka saradnika. Navedena jasna podela izmedu istrage i zastite je praksa od sustinske
vaznosti. Aktivnosti istraznih organa i jedinice za zastitu moraju biti medusobno Sto
nezavisnije ukoliko Zelimo da se jasno stavi do znanja da zastita nije nadoknada za
saradnju.
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8. MEDUNARODNA SARADNJA NA PRAVNIM PITANJIMA I1Z OBLASTI ZASTITE
SVEDOKA

Medunarodnim standardima, dokumentima i sporazumima nalaZze se, preporucuje i
podstiC¢e medunarodna saradnja izmedu drzava u oblasti zaStite svedoka. Ovakva
saradnja donosi mnoge koristi, razmenu znanja, iskustava, uenja i kao i modele zakona,
usaglaSavanje zakonodavstava, finansijsku podrSku, kao i direktnu podrsku za
medunarodno preseljenje zastic¢enih lica.

Postoji znacajna podrSka za drzave, kao i mogucnosti doprinosa medunarodnoj debati o
zastiti svedoka preko medunarodnih organizacija - Ujedinjene nacije, Evropska unija i
Savet Evrope zastitu svedoka vide kao kljuéno orude u borbi protiv kriminala, a narocito
organizovanog kriminala, a drzave mogu doprineti procesu kroz direktno predstavljanje,
prikupljanje informacija, medunarodne konferencije i radne grupe, kao i stru¢nim
savetovanjem u odborima/komitetima.

Procesne mere

U oblasti pomoc¢i i podrSke Zrtvama i svedocima, kao i u pogledu procesne zastite ovo se
uglavnom postize medunarodnim konferenciama i radnim grupama za razmenu
informacija, kao i nau¢enog, modela i procesa. Glavno nadnacionalno telo je ,Victim
Support Europe” osnovano 1990. godine. Radi se o vodecoj evropskoj krovnoj organizaciji
koja zastupa sve Zrtve kriminala, ima Cetrdeset sedam nacionalnih organizacija-Clanica,
tesno saraduje sa agencijama EU na izradi Direktive EU kojom bi se utvrdio minimum
standarda pomoci zrtvama.

Vanprocesne mere

Medunarodna saradnja je od sustinskog znacaja za uspe$an rad Jedinica za zastitu
svedoka, naroCito u oblasti preseljenja zasti¢enih svedoka. Bitno je da se zakonskim
reSenjem omogucava Jedinicama za zastitu svedoka da saraduju na medunarodnom nivou
na transferu zasti¢enih osoba van zemlje i u nju. To se moze posti¢i putem medunarodnog
ugovora ili sporazumai ili od jednog do drugog predmeta, a u mnogim slu€ajevima olakSano
je Europol sporazumima za policijsku saradnju medu drzavama. U svakom slu€aju mora
se izvesti preko zakonskih ovlas¢enja u svakoj zemlji.

Medunarodno pravno ovlaséenje nalazi se u ¢lanu 24, stav 3 Konvencije Ujedinjenih nacija
protiv transnacionalnog i organizovanog kriminala i drzave ovlasCuje da stupaju u
sporazume ili aranzmane radi medunarodnog preseljenja zasticenih svedoka. To mogu biti
regionalni ili bilateralni sporazumi o saradnji u oblasti zaStite svedoka ili u borbi protiv
konkretnog kriminaliteta poput organizovanog kriminala, prometa opojnih sredstava i
terorizma: takvim sporazumima utvrduje se formalni okvir saradnje izmedu drzava
potpisnica i obi¢no zahteva ratifikaciju u nacionalnom zakonodavstvu; ili to mogu biti
sporazumi, odnosno memorandumi o razumevanju u koje direktno stupaju pravosudni
organi i organi unutradnjih poslova zemalja, koji pruzaju osnov za direktnu pomo¢ i ne
treba im ratifikacija u nacionalnom zakonodavstvu.

Pravno gledano, klju€ni problemi su sledeéi: nacin upuéivanja zahteva za preseljenje;
dogovori oko samog preseljenja; dozvola policije, odnosno organa za izvrSenje Kkrivi¢nih
sankcija druge zemlje za ulazak lica na duznosti koja su mozZda naoruzana; garantovanje
istog nivoa zastite i podrske zastiCenom licu kao u zemlji porekla, naroCito ukoliko je
navedeno lice na odluZenju kazne; kao i finansijski aranzmani za preseljenje. Obi¢no se
potpiSe detaljan sporazum kojim se urede uzajamna prava i obaveze. Sporazum obi¢no
obuhvata sledec¢a pitanja: organ-poSiljalac predaje odgovornost za bezbednost svedoka
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organu-primaocu i obavezuje se da svaki buduci kontakt sa svedokom ide preko organa-
primaoca; finansijski troSkovi; integracija u zemlju prijema, zapoSljavanje i usavrSavanje,
kursevi jezika, zdravstvena zastita i socijalna zasStita.

Letonija, Litvanija i Estonia su 2000. godine stupile u sporazum o saradnji na preseljenju
zasti¢enih lica. Sporazumom se utvrduju formalna pravna ovlascenja kojima bi se
garantovalo jednako postupanje prema preseljenim licima i sistem za pravljenje, odnosno
prijem zahteva. U njemu se obraduju i glavne oblasti kompleksnosti i daje se pravno
ovladéenje za postupanje Jedinicama za zastitu svedoka.

Salcburski forum za regionalnu saradnju objavio je sporazum o saradnji u oblasti zastite
svedoka. Devet drZzava centralne Evrope su usvojile ovaj sporazum za potrebe zastite
svedoka. One takode imaju i zajedniCku radnu grupu za zastitu svedoka i medunarodnu
saradnju. Nekoliko drzava sa Balkana ukljuéeno je u ,grupu prijatelja” foruma koja je
osnovana kao platforma za dijalog i saradnju izmedu drzava SalcburSkog foruma i drzava
Zapadnog Balkana, sa ciliem unapredenja nivoa bezbednosti gradana i aktivne podrske
prijatelia sa Zapadnog Balkana na putu evropskih integracija uopste i u usvojanju i
sprovodenju evropskih standarda i prakse, naroCito u oblasti pravosuda i unutradnjih
poslova.

Medunarodne organizacije

Postoje razna tela koja pruZaju podrsku medunarodnoj saradnji izmedu javnih tuziladtava,
koje bi mogle da se iskoriste i za olakS8avanje saradnje u oblasti zaStite svedoka.
Medunarodno udruzenje tuzilaca je globalna organizacija tuZilaca. Osnovana je 1995.
godine i ima 172 organizacije €lanice. Posvecena je postavljanju i podizanju nivoa
standarda profesionalnog ponaSanja i etike medu tuziocima Sirom sveta, promovisanju
vladavine prava, pravi¢nosti, nepristrasnosti i postovanja ljudskih prava i unapredenja
medunarodne saradnje u cilju borbe protiv kriminala. Udruzenje ima odredene materijale
koji se koncentriSu na borbu protiv organizovanog kriminala, ratnih zlo€ina i terorizma i koji
sadrze informacije o zastiti svedoka.

Eurojust je telo Evropske unije koje ima za cilj jaCanje borbe protiv teSkog organizovanog
kriminala. Osnovano preko Saveta Evrope 2002. godine, sastoji se od javnih tuZilaca,
prekrsajnih sudija ili policajaca ekvivalentne struénosti koje svaka drzava Clanica Salje u
skladu sa sopstvenim pravnim sistemom. Clan 85 sporazuma o funkcionisanju Evropske
unije ureduje da je misija Eurojusta da podrzi i jata koordinaciju i saradnju izmedu
nacionalnih istraznih i tuzilackih organa o teSkom kriminalu koji pogada dve ili vise drzava
Clanica ili za koji je potrebno pokrenuti optuznicu na istim osnovama, na temelju operacija
koje su izvele i informacija koje su prikupile vlasti obe drzave ¢lanice i Europol.

Eurojust tesno saraduje sa Evropskom pravosudnom mrezom (European Judicial Network,
EJN) koja predstavlja mrezu lica za kontakt za olakSavanje saradnje i uspostavljanje
direktnih kontakata izmedu pravosudnih organa drzava ¢lanica EU. Direktnim
predstavljanjem drzava €lanica i tre¢ih zemalja, EJN olakSava kontakte izmedu drzava u
svim oblastima medunarodne pravne saradnje.

Europol je agencija za unutradnje poslove Evropske unije. Europol pruza podrsku
drzavama €lanicama u borbi protiv terorizma, visokotehnoloSkog kriminala i drugih oblika
teSkog i organizovanog kriminala. Objavio je nekoliko dokumenata kao pomo¢ u zastiti
svedoka. ,,Osnovna nacela policijske saradnje u oblasti zastite svedoka u Evropskoj uniji”
objavio je 2000. godine, da bi 2002. ovaj dokument propratio dokumentom pod nazivom
»Zajednicki kriterijumi za uvodenje svedoka u program zastite”. takode izdaje matricu
ucinka za procenu snage funkcije zastite svedoka. OlakSava medunarodnu saradnju preko
medusobne pomoc¢i i doprinosi prakticnim savetima kao pomoc¢ pri pojedina¢nim
slu¢ajevima transfera zasti¢enih lica.
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Europol moderira Evropsku mreZu kontakt rukovodilaca jedinica za zastitu svedoka. To je
telo koje se sastoji od rukovodilaca nacionalnih jedinica za zaStitu svedoka na dobrovoljnoj
bazi. Mreza je globalna stru¢na platforma za razmenu informacija i izradu smernica.

TuzilaCka mreza Zapadnog Balkana ima cilj da pruza podrsku tuziocima u spre€avanju i
borbi protiv teSkog i prekograniénog organizovanog kriminala i povezanih slucajeva
korupcije sa prekograni¢nim implikacijama, kao i gaSenje kriminalnih organizacija
uklju€enih u nezakonitim prometom sa odredistem u EU, a narocito prometom vatrenim
oruzjem, drogom i ljudima. Medunarodne konvencije identifikuju zaStitu svedoka kao
klju€no orude narocCito za borbu protiv ove vrste kriminala.

Balkanska mreza je organ koji moderira medunarodne sastanke izmedu rukovodilaca
jedinica za zaStitu svedoka na Balkanu. Osnovana u okviru projekta WINPRO, ona
predstavlja forum za diskusiju o pitanjima zastite svedoka i mreZzu podrSke kod obuke i
razmene znanja.
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ODELJAK IV — TABELA MATERIJALA

UJEDINJENE NACIJE

Univerzalna deklaracija Ujedinjeni nacija o
ljudskim pravima(1948)

http://www.un.org/en/universal-declaration-human-
rights/

Deklaracija o osnovnim nacelima pravde za
Zrtve zloCina i zloupotrebe vlasti (Rezolucija
Generalne skupstine 40/34).

http://www.un.org/documents/qa/res/40/a40r034.ht
m

Komisija Ujedinjenih nacija za prevenciju
kriminala i krivi€no pravosude - ,Priruénik o
pravdi za Zrtve”

https://www.unodc.org/pdf/criminal justice/UNOD
C _Handbook on Justice for victims.pdf

Komisija Ujedinjenih nacija za prevenciju
kriminala i krivicno pravosude - ,Vodi¢ za
kreatore politika”

http://gsdrc.org/document-library/quide-for-
policymakers-on-the-implementation-of-the-united-
nations-declaration-of-basic-principles-of-justice-
for-victims-of-crime-and-abuse-of-power/

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv
transnacionalnog i organizovanog kriminala
2000

https://www.unodc.org/unodc/en/organized-
crime/intro/UNTOC.html#Fulltext

Kongres o prevenciji kriminaliteta i ophodenju
prema uginiocima u Be€u odrzan 2000. god

https://digitallibrary.un.org/record/432663/files/A C
ONF.187 15-EN.pdf

Konvencija UN protiv korupcije iz 2004. god.

https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/tools _a
nd publications/UN-convention-against-
corruption.html

Kancelarija UN za pitanja droge i kriminala -
model predloga zakona o zastiti svedoka

https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/model
-witness-protection-bill-2000/

Kancelarija UN za pitanja droge i kriminala -
,Dobra praksa zastite svedoka u krivi€nim
postupcima iz oblasti organizovanog kriminala”

http://www.unodc.org/documents/middleeastandno
rthafrica/organised-

crime/Good _Practices for_the Protection _of Witn
esses _in_Criminal Proceedings Involving Organi
zed Crime.pdf

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta

https://www.unicef.org.uk/what-we-do/un-
convention-child-rights/

Ekonomski i socijalni savet UN - ,Smernice o
pravosudnim pitanjima koja uklju€uju decu-Zrtve
i svedoke zlo€ina 2005”

https://digitallibrary.un.org/record/558183?In=en

Rimski statut Medunarodnog krivi€énog suda

https://www.icc-cpi.int/nr/rdonlyres/ea9aeff7-5752-
4{84-be94-
0a655eb30e16/0/rome_statute english. pdf

SAVET EVROPE

Rezolucija (77)27 o nadoknadi Zrtvama zlo€ina

https://rm.coe.int/16804f3e59

Preporuka br. R(85)11 o polozaju Zrtava u
okviru Krivi€nog prava i kriviCnog postupka

https://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/hsy
kkanunteklifi/recR(85)11e.pdf

Preporuka br. R(87)21 o pomoc¢i zrtvama i
prevenciji viktimizacije

http://apav.pt/apav_v2/images/pdf/recom CE 198
7.pdf

Preporuka br. (97)13 o zastraSivanju svedoka i
pravima odbrane

https://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/economi
ccrime/organisedcrime/Rec%20 2005 9.pdf

Preporuka br. R(2001)11 Komiteta ministara
drzava Clanica o vodecim nacelima za borbu
protiv organizovanog kriminala

https://rm.coe.int/1680092b86

Preporuka br. R(2005)9 o zastiti svedoka i
saradnika pravde

https://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/economi
ccrime/organisedcrime/Rec%20 2005 _9.pdf

Preporuka br. R(2006)8 Komiteta ministara
drzava Clanica o pomoci zrtvama kriminala

https://victimsupport.eu/activeapp/wp-
content/uploads/2012/09/Recommendation-
Rec20068-of-the-Committee-of-Ministries Council-
of-Europe31.pdf
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Revidirane smernice o zastiti Zrtava teroristickih
napada iz 2017

https://rm.coe.int/protection-of-victims-of-terrorist-
acts/168078ab54

EVROPSKA UNIJA

Direktiva EU o Zrtvama — 2012/29/Evropska
unija

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&fr
om=EN

SUDSKA PRAKSA ESLJ

Kostovski protiv Kraljevine Holandije

http://www.worldlii.org/eu/cases/ECHR/1990/8.htm
|

Vindi$ protiv Republike Austrije

http://www.legal-tools.org/en/doc/3cf75f/

Lidi protiv Konfederacije Svajcarske

http://www.hr-
dp.org/files/2013/09/11/CASE_OF LUDI v. SWIT

ZERLAND _.pdf

Dorson protiv Kraljevine Holandije

http://www.hr-
dp.org/files/2013/09/08/CASE_OF DOORSON v.

THE NETHERLANDS .pdf

Jaloh protiv Savezne Republike Nemacke

http://www.bailii.org/eu/cases/ECHR/2006/721.htm
|

Gefgen protiv Savezne Republike Nemacke

https://lwww.legal-tools.org/doc/cfe8d9/pdf/

Al-Kavaja and Taheri protiv Ujedinjenog
kraljevstva

http://www.bailii.org/eu/cases/ECHR/2011/2127.ht
ml

Isgro protiv Republike Italije

https://www.leqgislationline.org/documents/id/17388

ZAKONODAVSTVO REPUBLIKE SRBIJE

Zakonik o krivicnom postupku

https://www.mpravde.gov.rs/files/Criminal%20Proc
edure%20C0de%20-%202012.pdf

Kriviéni zakonik

https://www.osce.org/serbia/18244?download=true

Zakon o programu zastite u€esnika u krivicnom
postupku iz 2005. godine

https://webcache.googleusercontent.com/search?q
=cache:fpriIGcu_YTIJ:https://www.mpravde.gov.rs/f
iles/Law%25200n%2520the%2520Protection%252
OProgramme%2520for%2520Participants%2520in
%2520Criminal%2520Proceedings 180411.doc+&
cd=1&hl=en&ct=cInk&gl=uk&client=firefox-b

52



https://rm.coe.int/protection-of-victims-of-terrorist-acts/168078ab54
https://rm.coe.int/protection-of-victims-of-terrorist-acts/168078ab54
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=EN
http://www.worldlii.org/eu/cases/ECHR/1990/8.html
http://www.worldlii.org/eu/cases/ECHR/1990/8.html
http://www.legal-tools.org/en/doc/3cf75f/
http://www.hr-dp.org/files/2013/09/11/CASE_OF_LUDI_v._SWITZERLAND_.pdf
http://www.hr-dp.org/files/2013/09/11/CASE_OF_LUDI_v._SWITZERLAND_.pdf
http://www.hr-dp.org/files/2013/09/11/CASE_OF_LUDI_v._SWITZERLAND_.pdf
http://www.hr-dp.org/files/2013/09/08/CASE_OF_DOORSON_v._THE_NETHERLANDS_.pdf
http://www.hr-dp.org/files/2013/09/08/CASE_OF_DOORSON_v._THE_NETHERLANDS_.pdf
http://www.hr-dp.org/files/2013/09/08/CASE_OF_DOORSON_v._THE_NETHERLANDS_.pdf
http://www.bailii.org/eu/cases/ECHR/2006/721.html
http://www.bailii.org/eu/cases/ECHR/2006/721.html
http://www.bailii.org/eu/cases/ECHR/2011/2127.html
http://www.bailii.org/eu/cases/ECHR/2011/2127.html
https://www.legislationline.org/documents/id/17388
https://www.mpravde.gov.rs/files/Criminal%20Procedure%20Code%20-%202012.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/Criminal%20Procedure%20Code%20-%202012.pdf
https://www.osce.org/serbia/18244?download=true
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:fprlGcu_YTIJ:https://www.mpravde.gov.rs/files/Law%2520on%2520the%2520Protection%2520Programme%2520for%2520Participants%2520in%2520Criminal%2520Proceedings_180411.doc+&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=uk&client=firefox-b
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:fprlGcu_YTIJ:https://www.mpravde.gov.rs/files/Law%2520on%2520the%2520Protection%2520Programme%2520for%2520Participants%2520in%2520Criminal%2520Proceedings_180411.doc+&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=uk&client=firefox-b
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:fprlGcu_YTIJ:https://www.mpravde.gov.rs/files/Law%2520on%2520the%2520Protection%2520Programme%2520for%2520Participants%2520in%2520Criminal%2520Proceedings_180411.doc+&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=uk&client=firefox-b
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:fprlGcu_YTIJ:https://www.mpravde.gov.rs/files/Law%2520on%2520the%2520Protection%2520Programme%2520for%2520Participants%2520in%2520Criminal%2520Proceedings_180411.doc+&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=uk&client=firefox-b
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:fprlGcu_YTIJ:https://www.mpravde.gov.rs/files/Law%2520on%2520the%2520Protection%2520Programme%2520for%2520Participants%2520in%2520Criminal%2520Proceedings_180411.doc+&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=uk&client=firefox-b
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:fprlGcu_YTIJ:https://www.mpravde.gov.rs/files/Law%2520on%2520the%2520Protection%2520Programme%2520for%2520Participants%2520in%2520Criminal%2520Proceedings_180411.doc+&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=uk&client=firefox-b

53



Ova publikacija pripremljena je uz podrSku Evropske unije. Sadrzaj publikacije je isklju¢iva odgovornost Northern
Ireland Co-operation Overseas (NI-CO) i WINPRO lll tima i ni na koji nac¢in ne odrazava stavove Evropske Unije.
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